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风电项目创建国家水土保持示范工程典型做法
———以湖北大悟江家山风电场工程为例
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摘　 要:
 

以湖北省第一个获评国家水土保持生态文明工程的风电项目———湖北大悟江家山风电场工程为例,总结其在

水土保持工作中的典型做法:建设前期提前策划,以“筑最美风车花海·扬绿色清洁能源”为构思起点,力争打造高品质

“景观风电”样板工程。 建设过程中强化组织领导,健全制度;注重宣传培训,提升水保意识;投入水保专项资金,与城市

建设有机融合;注重优化创新,做实水土保持管理。 工程建设和运营期加强管护,特别是注重与地方扶贫相结合,拉动区

域经济社会发展。 工程建设与水土保持、景观提升有机结合,成功打造了生态和谐的“风车花海”式风电场,在同行业中

示范引领作用显著。
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　 　 2011 年,水利部印发了《水利部关于开展国家水

土保持生态文明工程创建活动的通知》 (水保〔2011〕
504 号),决定在全国范围内启动水土保持生态文明工

程创建活动。 为进一步强化生态文明工程的示范带

动作用,2014 年水利部印发了《水利部办公厅关于进

一步做好国家水土保持生态文明工程创建工作的通

知》(办水保〔2014〕143 号),明确将“生产建设项目水

土保持生态文明工程”改称“生产建设项目国家水土

保持生态文明工程”。 为深入贯彻习近平生态文明思

想和习近平总书记“节水优先、空间均衡、系统治理、
两手发力”治水思路,推动新时代水土保持事业高质

量发展,2021 年水利部印发了《水利部关于开展国家

水土保持示范创建工作的通知》(水保〔2021〕11 号)、
《国家水土保持示范创建管理办法》,进一步细化了国

家水土保持示范工程创建的标准和程序。 自 2011 年

水利部启动国家水土保持生态文明工程创建活动以

来,截至 2023 年全国有 116 个生产建设项目获得国家

水土保持示范工程称号,其中风电工程仅有 9 个,中
广核湖北大悟江家山风电场 48

 

MW 工程(2019 年)为

其中的 1 个,也是湖北省第一个获此殊荣的工程,在
同行业中具有典型代表性和示范引领作用。

1　 项目概况

江家山风电场工程位于湖北省孝感市大悟县,工
程装机规模 48

 

MW,共安装单机容量 2
 

100
 

kW 的风

力发电机组 23 台,年均上网电量 8
 

554 万 kW·h,配

套建设 110
 

kV 升压站 1 座、检修道路 19. 75
 

km、35
 

kV
直埋集电线路 27

 

km。 项目区属北亚热带季风气候

区,年均气温 15. 4
 

℃ ,年均降水量 1
 

118. 0
 

mm,地貌

类型为丘陵地貌,土壤类型主要为黄棕壤,地带性植

被类型为北亚热带常绿落叶阔叶混交林。

2　 水土保持工作难点

项目为典型山地风电工程,山地地质地形条件复

杂,点型扰动与线型扰动结合,地表扰动大,水土保持

工作难度较大。 项目区属南方红壤区,涉及桐柏山大

别山国家级水土流失重点预防区,距离大悟县城区

近,景观要求高。

3　 典型做法

3. 1　 提前策划,强化绿色发展理念

建设单位从工程设计、施工到正式通过水土保持

设施验收,始终牢固树立绿色发展理念,将绿色发展

理念融入各环节,做到了最大限度减少资源占用,保
护生态环境,提升社会效益和生态效益。 项目建设初
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期就确定了创建国家水土保持生态文明工程的目标,
制定了《中广核湖北大悟江家山风电场 48

 

MW 工程

创建国家水土保持生态文明工程实施方案》,结合大

悟县发展规划,针对项目特点,努力探索风力发电工

程建设新模式,以“筑最美风车花海·扬绿色清洁能

源”为构思起点,因地制宜打造“科技与景观融合、科
技与文化融合、科技与旅游融合”的“景观风电”,力争

将工程打造成为湖北省乃至全国“景观风电”高品质

样板工程、“青山绿水,美丽中国”的民心工程和水土

保持示范工程。
3. 2　 强化组织领导,健全制度

江家山风电场创建国家水土保持生态文明工程

的目标明确、思路精准。 为确保水土保持工作顺利推

进,在项目建设前期建设单位成立了以总经理为组长

的环水保工作小组,负责定期组织施工单位、监理单

位等召开水土保持工作推进会议,研究水土流失防治

对策;专门成立了项目创建国家水土保持生态文明工

程领导小组,明确了创建工作领导小组、创建工作小

组办公室、创建工作技术专家顾问组人员及职责分

工;建立了水保专线制度,以便第一时间反馈工程建

设及运维期间的水土保持问题,确保信息畅通,问题

落实到位;还制定了《湖北省大悟江家山风电场工程

水土保持管理办法》,明确了水保管理目标、保障体

系、具体措施及奖惩办法等;此外,还制定了江家山风

电场环水保管理制度、生态保护控制程序、环境保护

实施办法等水土保持专项规章制度。
3. 3　 注重宣传培训,提升水保意识

项目建设单位注重水土保持培训及宣传,多次组

织施工、监理等参建单位和水土保持技术支撑单位开

展环水保专项交流会,邀请水土保持专家对参建单位

进行水土保持业务培训,公司内部定期组织水土保持

专项学习交流活动。 另外,在施工现场设置板报、橱
窗,在风机平台、升压站进站道路设置水土保持宣传

展板、水土保持宣传标语等,普及水土保持知识,让水

土保持理念深入人心,提高了参建人员水土保持意

识,有力地推动了水土保持工作顺利开展。
3. 4　 投入水保专项资金,与城市建设有机融合

积极响应国家生态文明建设的号召,勇于承担企

业社会责任,持续投入水土保持专项资金,委托专业

景观设计单位编制生态景观式风电场专项设计方案,
生态景观工程委托具有景观绿化施工资质单位进行

专业实施,将风电场打造成“风车花海、绿色能源”的

典型代表。 ①对检修道路,以点带面实现检修道路全

部硬化,减少运维期水土流失;同时,随地形打造景

观,在道路两侧栽植景观花草树木,路基边坡覆绿、覆

花,形成花海走廊。 ②对重点风机平台,结合当地地

形及气候条件,以杜鹃花为主题花卉,四季搭配辅助

花卉石竹、夹竹桃、波斯菊、原生野菊花、金鸡菊、柳叶

马鞭草、蔷薇等,并设置观景步道、休憩坐凳、观景扶

栏,打造四季花开的风车花海景观,将平台营造成“花

动、心动、云动” 的云端休闲观景台。 ③对大型护坡,
结合水土保持提升工程进行垂直绿化,打造成立体

“花幕”。 ④对重点出入口,进行景观提档升级,以原

生树木为背景,设置入口标志景观墙、艺术品雕塑,栽
植主题花卉,将出入口设计成景观艺术品,彰显地方

文化特色。 ⑤对升压站,进行园林式景观绿化,草本、
乔灌、花卉综合造景,打造精致花园点缀风电场。 ⑥
在次要风车平台和场内道路两侧,因地制宜种植便于

养护的本土植物,体现原生态野生之美。 整个风电场

环县城布局,作为大悟县城市绿道系统的延伸,与澴

河公园绿道相呼应,形成“一河两岸,山水互融”的景

观格局,成为城市建设和城市文化的有机组成部分,
实现了工程建设、水土保持、景观提升有机结合。
3. 5　 注重优化创新,做实水土保持管理

3. 5. 1　 加强水土保持任务落实

项目建设过程中严格落实水土保持“三同时”制

度,高质量完成各项水土保持工作。 开工前完成水土

保持方案编报,并一次性通过了湖北省水利厅技术评

审;后续开展水土保持专项设计,优化水土保持措施,
提高防治标准;工程水土保持监理工作与主体工程同

步开展;依法开展水土保持监测工作,及时报送监测

成果报告,将发现的问题及时整改落实;按时缴纳水

土保持补偿费,及时完成水土保持设施验收工作。
3. 5. 2　 优化设计和施工工序,从源头减少地表扰动

项目前期规划时,优选项目地址和风机布局位

置,避开水土流失敏感区。 逐步优化水土保持设计方

案:①利用已有道路或采用地企共建模式,减少修建

检修道路,从而减少土石方挖填及地表扰动;将风电

场集电线路设计为直埋式,并将集电线路与道路伴行

布设,要求与施工道路同步分段施工,这样可将施工

道路作为施工临时占地,减少临时占地,避免地表重

复开挖扰动,减少水土流失。 ②秉承生态优先、绿色

发展理念,因地制宜优化配置植物措施,将升压站护

坡由单一浆砌石护坡优化调整为“乔灌草+框格护坡”
“灌草花+六棱块护坡”,坡面植被选用后期容易造型

的小叶女贞,风机及道路区由单一的撒播草籽措施优

化调整为种植多层次、多样化、立体化的乔灌草藤花

措施,道路上边坡坡脚栽植当地适生藤本植物葛藤。
工程建设期,不断优化施工工艺:①为减少土石

方开挖量,在施工中采用先进的“深孔、小药量”爆破
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工艺,基础和风机吊装均采用国内先进机械,缩短了

施工扰动时间。 ②对主体工程采取“完工一部分恢复

一部分植被”的施工工序,以减少地表裸露时间;采用

多种永临结合的防治措施,如植生袋排水沟、植生袋

沉沙池、植生袋挡土墙、临时苫盖等,有效控制了水土

流失。 ③工程后期将临时道路修建为检修道路,并在

两侧修建排水设施,将有些排水沟、沉沙池设置成永

久排水沟、沉沙池,以持续发挥水土保持效益;同时,
创新性地在部分检修道路排水沟内侧布设天然种植

槽,起到排水和覆绿双重效果。
3. 6　 加强管控、养护

建设单位将水土保持作为年度重点工作纳入绩

效考核,对水土保持工作中的不作为、不及时、不重视

等行为严肃处理。 在项目建设期,根据江家山风电场

环水保管理制度,建设单位主要领导及相关部门定期

对江家山风电场进行环水保专项检查,并形成“安质

环检查报告”,建立水土保持隐患台账,实时通报反馈

水土流失问题,并对水土流失问题进行分类分级处

理。 同时,积极配合各级水行政主管部门监督检查,
主动邀请各级水行政主管部门监督指导工程水土保

持工作。 在项目运营期,依据制定的有关运营期风电

场绿化及设施养护制度,对风电场沉沙池、排水沟进

行编号、分组,巡查及养护时均需填写“江家山风电场

环水保巡视检查记录表”,形成巡查管护台账;配备专

门的水土保持设施巡查管护人员,负责定期清理、修
缮排水沟和沉沙池等设施,以及对植被进行施肥、浇
水、补种补植等养护工作。 另外,建设单位每年组织

植树活动,长期开展森林防火宣传,以确保风电场景

观质量和安全。
3. 7　 注重与地方扶贫相结合

作为担负社会责任的央企,建设单位与当地政府

多次就生态修复、水土流失治理和精准扶贫等方面开

展深入沟通,双方签署了精准扶贫备忘录,充分显示

了企业的社会责任与担当,同时捋顺了地方与企业的

关系,推进了工程顺利实施。 风电场检修道路实现全

部硬化,以提升当地交通便利度;道路绿化选用当地

经济植物油桐,实现经济、绿化两手抓;观景平台及景

观道路建成“风车花海”“花海走廊”优美景观,被授予

“中国摄影创作基地”称号,为周边居民休闲旅游、徒
步、骑行等活动提供了新场所,成为当地一张新的旅

游名片。 工程建设促进了当地就业和全产业链的发

展,拉动了当地旅游业,实现了生态环境保护与当地

经济社会协调发展,深入践行了“绿水青山就是金山

银山”理念,形成了水土流失防治新模式。

4　 行业带动及示范引领作用显著

江家山风电场获评 2017 年度湖北省省级生产建

设项目水土保持生态文明工程,是首个获评的风电项

目,在全省风电开发建设项目水土保持工作中树立了

新标杆。 在湖北省风电项目开发建设推进会上,建设

单位作为山地风电行业环水保工作先进单位,分享了

江家山风电“风车花海”式建设理念和实践经验,获得

与会代表的一致好评。 湖北省能源局及 30 余家新能

源企业近 80 余人到项目现场参观“风车花海”水土保

持生态工程建设成果,反应热烈,在同行业中起到了

良好的辐射带动效应。

5　 结束语

生产建设项目国家水土保持示范工程是我国水

土保持领域的最高荣誉,具有典型性、行业代表性和

引领性,对生产建设项目开展水土保持工作具有参考

意义[1] 。 在历年获评的生产建设项目国家水土保持

示范工程中,风电项目约占 5. 6%,数量相对较少。 相

较于水利、水电项目,风电项目在项目规模、影响力、
水土保持意识等方面均不占优势,水土保持工作更需

注重创新争优,突出典型代表性、示范引领性。 根据

江家山风电场水土保持建设相关经验,风电项目水土

保持示范工程创建工作应根据创建原则和创建标准

提前策划,将绿色发展理念贯穿建设全过程;通过制

度调动各参建单位的积极性,从组织领导、建设管理、
技术创新、模式创新、资金投入、建设成效等方面进行

积极探索实践,将水土保持工作做实;在依法履行水

土流失防治责任的基础上,根据项目自身特点,结合

当地建设规划、自然条件、地方风情等特点,将水土保

持与地方扶贫、城市建设有机结合,探索多种融合发

展模式。

参考文献:

[1]
 

冯也,郭嘉,张瑞,等. 国家水土保持示范生产建设项目调

查与分析[J]. 中国水土保持,2024(2):36-40.
 

(责任编辑　 张绪兰)

·9·

 

刘艳改等:风电项目创建国家水土保持示范工程典型做法


