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[摘　 要]
 

黑龙江绥芬河民用机场项目为新建国内支线机场项目,水土流失防治责任范围为 1. 97
 

km2,划分为飞行区、航
站区、导航台和净空处理区 4 个水土流失防治分区。 项目建设周期长,水土保持措施实施时间跨度大、历时长,水土流失

防治情况复杂。 项目建设过程中,在水土保持管理上坚持“以检促管”“以改促建”理念,在水土保持措施布局上遵循“局

部增减,总量不减”“形式调整,效果不变”的原则,总体水土保持工作成效显著。 项目水土保持设施验收后,各项水土流

失防治指标实际完成值达标率为 100%,其中扰动土地整治率、水土流失总治理度、林草覆盖率分别超出批复值的 3. 79、
3. 71、36. 40 个百分点,水土保持工程质量总体评定为合格。 梳理总结了项目水土保持经验,可供大中型生产建设项目水

土保持工作借鉴、参考。
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　 　 大中型生产建设项目对地表扰动大,水土流失隐

患多、危害大[1] ,其水土保持措施实施的时间跨度大,
水土流失防治历时长,是人为水土流失防控的重点,也
是水行政主管部门履行水土保持监管职责的关键对

象。 以新建黑龙江绥芬河民用机场项目为例,2016 年

5 月项目取得了水土保持方案批复,至 2023 年 8 月才

进行了水土保持设施自主验收。 这期间,水利部先后

印发了《水利部生产建设项目水土保持方案变更管理

规定(试行)》 (办水保〔2016〕 65 号)、《生产建设项目

水土保持设施自主验收规程(试行)》 (办水保〔2018〕
133 号)、《生产建设项目水土保持监督管理办法》 (办

水保〔2019〕 172 号)等一系列规范性文件,并于 2023
年施行了《生产建设项目水土保持方案管理办法》 (水

利部令第 53 号),黑龙江省也于 2018 年施行了《黑龙

江省水土保持条例》 [2] 。 由此可见,在项目建设周期

内,从国家到省级生产建设项目水土保持行政管理体

系的建设均在提质增速[3] ,建设单位需对各项水土保

持政策和规范进行逐一响应,动态调整。 为此,笔者对

该项目建设全过程水土保持工作和取得的成效进行梳

理,总结出适用于黑龙江省大中型生产建设项目的水

土保持经验,以期为省域大中型生产建设项目水土流

失防控提供参考。

1　 项目概况

绥芬河民用机场项目位于黑龙江省牡丹江市东宁

市绥阳镇,为国内支线机场新建项目,由跑道、垂直联

络滑行道、机位站坪和航站楼、航管综合楼,以及通信、
导航、气象、供油、供电、供水、消防救援等相关设施组

成。 按照《水土保持工程质量评定规程》 ( SL
 

336—
2006),项目划分为 5 个单位工程、32 个分部工程和

1
 

052 个单元工程,于 2017 年 10 月开工,2021 年 8 月

主体完工,2022 年 9 月水土保持工程完工。 项目水土

流失防治责任范围与占地面积一致,为 1. 97
 

km2,按照

项目组成,划分为飞行区、航站区、导航台和净空处理

区 4 个水土流失防治分区。 项目所处区域属国家级水

土流失重点预防区、全国水土保持区划三级区长白山

山地水源涵养减灾区、黑龙江省水土保持区划三级区

东南部山地水源涵养减灾区,土壤侵蚀类型以水力侵

蚀为主,土壤侵蚀模数为
 

800
 

t / (km2·a),容许土壤流

失量为
 

200
 

t / (km2·a)。

2　 水土保持情况

2. 1　 水土保持工作开展及完成情况

建设单位依法编报了项目水土保持方案,并获得

了水利部批复;落实了水土保持监测、监理、后续设计

等工作,履行了水土保持补偿费缴纳责任,接受水行政

主管部门监督检查,并按督查意见整改落实;开展了水

土保持设施自主验收,并报水利部获得批复。 项目建

设全过程水土保持工作开展及完成情况见表 1。
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表 1　 项目建设全过程水土保持工作事项开展及完成情况

时间 事项 事项概况

2016 年 5 月 水土保持方案
　 黑龙江省水土保持科学研究院编制完成了项目水土保持方案报告书,并取得了水利部批复
(水保函〔2016〕207 号)

2017 年 10 月—
2023 年 7 月

水土保持监测
　 黑龙江省水利科学研究院对项目施工各阶段扰动土地情况、水土流失状况、防治成效及水土流
失危害等方面开展了水土保持监测,项目“绿黄红”三色评价结论为绿色,水土流失防治指标均
达标

水土保持监理
　 由黑龙江省黑土地水土保持生态建设监理有限公司开展了项目水土保持监理工作,项目水土
保持工程质量总体评定为合格

2018 年 5 月 水土保持补偿费
　 建设单位按照水利部批复的水土保持补偿费金额,向黑龙江省水利厅一次性足额缴纳了水土
保持补偿费 275. 33 万元

2018 年 8—10 月 水土保持监督检查
　 水利部松辽水利委员会组织黑龙江省水利厅、牡丹江市水务局和东宁市水务局对项目水土保
持方案落实情况进行了监督检查,并下达监督检查意见;建设单位按督查意见落实,完成整改

2019 年 5 月 水土保持后续设计
　 大连市市政设计研究院有限责任公司完成了项目水土保持工程施工图设计,对水土保持分部
工程进行了施工图设计,并绘制项目水土保持工程定位、定线图

2019 年 9—12 月

2023 年 7—8 月
水土保持监督检查

　 水利部松辽水利委员会组织黑龙江省水利厅和东宁市水务局对项目水土保持方案落实情况进
行了监督检查,并下达监督检查意见;建设单位按督查意见落实,完成整改

2023 年 8 月 水土保持设施自主验收 　 项目通过建设单位组织的水土保持设施自主验收

2023 年 11 月 水土保持设施验收报备 　 建设单位取得水利部出具的水土保持设施自主验收报备回执(水保验收回执〔2023〕第 62 号)

2. 2　 水土保持措施布局

施工中严格按照水土保持方案中设计的措施总体

布局,遵循“局部增减,总量不减” “形式调整,效果不

变”的原则。 ①落实表土资源保护,施工前期结合施

工场地“五通一平”,对表土赋存区域进行表土剥离,
对剥离的表土采取集中堆置和保护措施。 ②强化施工

中临时防护,对临时堆土采取拦挡、表面苫盖、种草等

措施。 ③设置排水沟,汇集地表径流,并在排水出口处

设置沉沙池,有效将因施工扰动造成的流失土壤控制

在水土流失防治责任范围内。 ④优化排水体系,结合

地势和汇水条件布置Ⅰ类钢筋混凝土盖板暗沟、Ⅰ类

钢筋混凝土盖板明沟、Ⅱ类钢筋混凝土盖板暗沟、Ⅱ类

钢篦子沟、混凝土预制块梯形明沟、Ⅲ类钢筋混凝土盖

板暗沟、Ⅱ类双孔排水箱涵、混凝土预制块矩形明沟和

浆砌石排水明沟等功能各异的排水设施。 ⑤提级植物

措施标准,平地撒播种草,缓坡采取客土喷播绿化,高
陡边坡采取加筋麦克垫和“三维网垫+高性能生态基

材”护坡。 各防治分区水土保持措施布局情况见表 2。
表 2　 各防治分区水土保持措施布局

防治分区 工程措施 植物措施 临时措施

飞行区
　 表土剥离及回覆,截排水沟,拱形骨
架护坡

　 种草、客土喷播绿化
　 编织袋装土拦挡,临时堆土密目网苫盖并种草,
临时排水沟、沉沙池

航站区 　 表土剥离及回覆,排水管网
　 种草,加筋麦克垫、“三维网垫
+高性能生态基材”护坡

　 编织袋装土拦挡,临时堆土密目网苫盖并种草,
临时排水沟、沉沙池

导航台 　 表土剥离及回覆,浆砌石排水沟 　 种草 　 编织袋装土拦挡,临时堆土密目网苫盖

净空处理区 　 表土回覆 　 种草 　 编织袋装土拦挡,临时堆土密目网苫盖

3　 水土保持工作成效

3. 1　 水土流失防治指标

按照《水利部关于新建黑龙江绥芬河民用机场水土

保持方案的批复》(水保函〔2016〕207 号),项目水土流

失防治执行建设类项目一级标准,水土流失防治指标批

复值及完成情况见表 3。 项目水土保持设施验收后,各
项水土流失防治指标实际完成值达标率 100%,均不低

于批复值,其中林草覆盖率超出 36. 40 个百分点。
3. 2　 工程质量评定

经水土保持工程质量评定,1
 

052 个单元工程全部

合格,合格率 100%;32 个分部工程全部合格,合格率

100%(见表 4);土地整治工程、斜坡防护工程、防洪排

导工程、植被建设工程和临时防护工程 5 个单位工程

全部合格,合格率 100%;项目水土保持工程质量总体

评定为合格。
表 3　 项目水土流失防治指标批复值及完成情况

水土流失防治指标 批复值 实际完成值 对照结果

扰动土地整治率 / % 96. 00 99. 79 达标

水土流失总治理度 / % 96. 00 99. 71 达标

土壤流失控制比 1. 10 1. 10 达标

拦渣率 / % 96. 00 97. 20 达标

林草植被恢复率 / % 98. 00 99. 70 达标

林草覆盖率 / % 26. 00 62. 40 达标

4　 经验

4. 1　 水土保持措施实施

4. 1. 1　 临时措施

对临时堆土的防护采取苫盖和种草组合的方式,
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草叶遮蔽可减轻降雨对土壤的溅蚀,草根蔓延可固持

土壤、稳定边坡。 堆土时间超过 2
 

a 的,表面植被覆盖

良好时可拆除密目网,避免其老化破碎污染土壤;表面

植被覆盖不足的,需更换密目网并补种草。 机场围墙

两侧、边坡汇水处的排水沟采取永久、临时结合布置,
可节约建设投资,减少施工扰动和提级施工期防治标

准。 沉沙池须及时清掏,特别是在雨季强降雨后,以避

免淤积过量影响沉沙效果。 黑龙江省的极寒天气会造

成冻融侵蚀和破坏,春季复工时要对临时措施外观质

量和运行效果进行检查,并在雨季来临前完成整修或

替换。
表 4　 各防治分区单元和分部工程质量评定情况

防治分区
单元工程

数量 / 个 质量等级

分部工程

数量 / 个 质量等级

飞行区 848 合格 11 合格

航站区 166 合格 11 合格

导航台 7 合格 6 合格

净空处理区 31 合格 4 合格

合计 1
 

052 32

4. 1. 2　 工程和植物措施

植物措施结合土建工程完工时序跟进实施,可有

效缩短地表裸露时间,实现施工期项目渣土防护率整

体达标,以及部分防治分区林草植被恢复率和林草覆

盖率指标提前达标。 边坡采取工程和植物措施相结合

的方式进行防护,水土流失防治效果明显,可避免单一

植物护坡可能造成的局部崩落、滑移,或单一工程护坡

造成的林草覆盖率低、缺少景观效果。 建设单位组织

监理单位对已实施的工程和临时措施进行日常巡检,
特别是每年春季复工后及汛期暴雨后,及时巡检可第

一时间发现水土保持设施的运行问题,并针对人为和

外营力破坏的不同情形进行定责和整修。
4. 2　 水土保持管理

4. 2. 1　 监督检查

建设单位以水行政主管部门对项目水土保持方案

落实情况的监督检查为抓手, “以检促管” “以改促

建”,对建设期间水土保持法规、政策的调整和变化做

出快速、精准的响应,规范对水土保持监测、监理和施

工单位的工作要求,督促参建各方节奏协调、进度衔

接,消除水土保持工作的环节缺漏隐患,避免在水土保

持工作程序上“走错路、走弯路”,节约经济、时间和行

政成本。
4. 2. 2　 监测和监理

建设单位通过掌握水土保持监测单位对水土流失

防治责任范围、水土保持措施实施量、挖填土石方量的

跟踪监测成果,以及水土保持监理单位对水土保持重

要单位工程实施情况质量评定的关键节点工作进展情

况,可更准确判识水土保持变更程序的启动时机,更快

速响应水行政主管部门的监督检查,更有效调度水土

保持措施施工时序与进度。
4. 2. 3　 设施验收

建设单位提早委托水土保持设施验收第三方单位

(以下简称“验收第三方”),一方面可压缩流程用时,
使验收第三方有更充裕的时间收集、梳理项目建设资

料,统计、汇编水土保持设施验收资料;另一方面可规

避环节风险,验收第三方在水土保持监理、监测单位及

施工单位尚未离场时介入,便于全面掌握项目建设全

过程水土保持信息,及时发现影响水土保持设施验收

的问题,提示建设单位及时处理解决。

5　 结束语

新建黑龙江绥芬河民用机场的水土保持实践表

明,生产建设单位在水土保持措施布局上遵循“局部

增减,总量不减” “形式调整,效果不变”的原则,在水

土保持管理上坚持“以检促管”“以改促建”,有助其全

面履行水土流失防治责任,节约经济、时间和行政成

本。 生产建设项目特别是大中型生产建设项目严格落

实水土保持“三同时”制度,严格控制地表扰动,全面

落实表土资源保护、弃渣减量和综合利用要求,最大限

度减少可能造成的水土流失,是贯彻落实《关于加强

新时代水土保持工作的意见》和推动新时代水土保持

工作高质量发展的有力实践。
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