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摘　 要:
 

基于“两山”理念,分析水土保持效益及其生态产品价值内涵,系统阐释了水土保持生态产品价值转化在践行

“两山”理念中的关键作用。 以黄土高原辛店沟小流域为例,核算得出其水土保持生态产品总值达 165. 06 万元 / a。 将生

态产品组合交易,交易金额总计为 150 万元,并反哺于水土流失治理工程,形成了“绿水青山”转化为“金山银山”并反哺

生态保护的良性循环。 针对水土保持生态产品价值转化面临的“难销售、难交易、难抵押、难变现、难赔偿”等核心问题,
研究提出了政府主导、市场驱动及“政府+市场”协同三类价值实现机制,并凝练了供给类生态产品交易、生态资源权属

交易、绿色金融支持、生态补偿机制和水土流失损害赔偿 5 条实现路径。 研究内容可为破解水土保持生态产品价值转化

瓶颈、探索“两山”转化新路径提供了理论支撑与实践范例。
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　 　 “绿水青山就是金山银山”是习近平生态文明思

想的核心理念,科学阐述了经济发展与水土保持等生

态文明建设内容的辩证关系,指明只有将生态优势转

化为经济优势,才能实现经济与生态的双赢。 水土保

持生态产品价值转化是生态文明建设进程中的重大

变革,它为践行“两山”理念提供了实践抓手和物质载

体,并开辟了推动水土保持绿色发展的新路径[1-2] 。
通过水土保持综合治理,能够形成水土流失防治体

系,并创造水资源保护、生态旅游、和谐宜居、休闲康

养、清洁能源等绿色产业所需的优质生态环境,进而

将这些优质的水土保持生态价值转化为经济价值。
基于小流域识别水土保持生态产品的类型及经济属

性后,需针对不同类型产品实施差异化价值实现路

径。 对于没有权属交易的生态产品,其价值实现主要

指增量产品与服务的价值转化;对于含有权属交易的

生态产品,实际操作中则需统筹考虑实施水土保持措

施后生态系统提供的产品与服务,包括生态产品基线

界定及水土保持生态产品价值的理论分析。 在完成

从“绿水青山”向“金山银山”的价值转化后,交易形成

的经济财富可反哺水土保持、生态修复、水环境治理

与资源保护,提升水土流失区的生态质量并促进经济

发展,最终达成“金山银山”涵养“绿水青山” 的良性

循环[3] 。

1　 “两山”理念与水土保持生态产品价值的关系

2021 年 4 月,中共中央办公厅、国务院办公厅印

发实施《关于建立健全生态产品价值实现机制的意

见》,明确建立生态产品调查监测机制、建立生态产品

价值评价机制等 6 个方面的主要任务,对生态产品价

值转化作出了顶层设计,将“绿水青山就是金山银山”
落实到制度安排和实践操作层面。 2022 年 12 月,中
共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于加强新时

代水土保持工作的意见》提出“加快构建党委领导、政
府负责、部门协同、全社会共同参与的水土保持工作

格局,全面提升水土保持功能和生态产品供给能力,
为促进人与自然和谐共生提供有力支撑”,对水土保

持生态产品价值实现提出了新的要求。 党的二十届

三中全会提出“加快完善落实绿水青山就是金山银山

理念的体制机制”。 2024 年 9 月,水利部、国家发展改

革委和中国人民银行印发的《关于建立健全生态清洁

小流域水土保持生态产品价值实现机制的意见》 (以

下简称《意见》)提出,“到 2035 年,完善的水土保持生

态产品价值实现机制全面建立,水土保持生态优势转

化为经济优势的能力显著提升,全国水土保持生态产

品价值实现格局有效形成,为基本实现美丽中国建设

目标提供有力支撑”。
新时代水土保持生态产品价值机制转化,即“绿

水青山就是金山银山”的现实转化,对推进经济社会
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绿色发展、推进生态产品价值实现与共同富裕有机融

合具有重要意义。 要通过体制机制改革创新,科学合

理地开展水土流失防治,既要将小流域生态系统的生

态价值转化为经济价值,也要将部分经济收益用于更

好地保护和维持小流域生态系统的健康和稳定,打造

水土保持人与自然和谐共生的新方案。 推动水土保

持生态产品价值实现,能够促进生态系统健康良性发

展,提供更多、更优质的水土保持生态产品,不断满足

人民群众对美好生活的需求,提升人民群众生活质

量,是推动生态文明建设的重要途径[4-5] 。 在新时代

背景下,“两山”理念赋予水土保持全新内涵,将水土

保持与经济发展紧密相连,不仅强调人与自然的和谐

共生,更着眼于在水土流失治理的基础上挖掘生态资

源的经济价值,实现生态效益、经济效益与社会效益

的有机统一,为解决全球性生态问题贡献中国方案。

2　 水土保持效益及其生态产品价值

2. 1　 水土保持效益

水土保持效益是指在水土流失地区通过保护、改
良和合理利用水土资源,实施水土保持工程、植物、农
业措施后,获得的生态效益、经济效益、社会效益的总

称。 我国的水土保持效益计算,主要停留在经济效

益、社会效益和对生态的评价上。 随着习近平生态文

明思想的深入践行,水土保持生态产品价值逐步浮出

水面,通过近年来多地的研究和探索,已有地方将水

土保持生态功能和服务产品转化为经济价值,真正让

这些“青山绿水”的效益能够变为“金山银山”的生态

产品,进而通过交易进入市场,成为“货真价实”的产

品价值[6-7] 。
2. 2　 水土保持生态服务及其产品

水土流失综合治理后,小流域生态系统能够提供

全面的生态服务产品,具体包括水土流失防治产品

(水源涵养、土壤保持)、物质供给产品(农业产品、林
业产品)、调节服务产品(固碳增汇、释氧、减轻面源污

染、洪水调蓄、物种保育、气候调节)以及文化服务产

品(旅游康养、休闲游憩)等,涵盖生态屏障构建、物质

产出、环境调节与休闲文化等多重功能,同时还创造

了经济和社会效益。
2. 3　 生态产品价值计算方法

生态系统中只有部分生态产品可通过市场交换

实现其价值,不少生态产品无法直接通过市场进行交

易,生态产品价值通常采用间接方法实现。 当前,较
为常用的方法主要有市场价值法、恢复和防护费用

法、费用支出法、影子价格法、支付意愿法和人力资本

法等。

3　 辛店沟小流域水土保持生态产品价值转化

辛店沟小流域位于陕西省绥德县,属黄河一级支

流无定河流域,属于多沙粗沙区和粗泥沙集中来源

区。 年平均气温 8. 1
 

℃ ,≥10
 

℃年积温 3
 

499. 2
 

℃ ,多
年平均降水量 475. 1

 

mm,7—9 月降水量占全年降水

总量的 64. 4%,且多以暴雨形式出现,历时短、强度

大,水土流失灾害严重。 自 1984 年以来,以小流域为

单元进行综合治理,打造了梁峁顶及坡地修梯田并建

果园、沟谷坡地修鱼鳞坑并植灌种草、沟道建谷坊并

打淤地坝造良田的“三道防线”综合治理模式。 共实

施水土保持措施面积 1. 35
 

km2,其中营造侧柏水土保

持乔木林 71. 36
 

hm2、柠条水土保持灌木林 14. 95
 

hm2,封禁管护草地 17. 20
 

hm2,实施坡改梯 23. 35
 

hm2,加固加高淤地坝 17 座。 实施以上措施后,项目

区水土流失综合治理程度达到 93. 75%,植被覆盖率

达到 86%以上,建立了完善的水土流失综合防治体

系,使水土流失得到有效防治,侵蚀模数从 1984 年的

17
 

091
 

t / (hm2·a)下降到 2023 年的 2
 

918
 

t / (hm2 ·
a)。

依据《意见》中的附件《水土保持生态产品价值核

算方法(试行)》内容,结合辛店沟的实际情况,将辛店

沟的水土保持生态产品划分为 4 类 9 项,并结合《生

态系统生产总值(GEP)核算技术规范
 

陆域生态系统》
(DB33 / T

 

2274—2020)、《生态清洁小流域建设技术规

范》(SL / T
 

534—2023) 等相关规范,确定了价值量核

算方法,研究时段为 1986 年 1 月—2024 年 6 月。
3. 1　 水土流失防治产品价值

水土流失防治产品应该包括水源涵养和土壤保

持两部分内容。
1)水源涵养价值。 辛店沟小流域内生态系统对

降水进行截留、渗透、蓄积,并通过蒸散发实现对水

流、水循环的调控,减少地表径流、补充地下水、调节河

流流量,最终增加可利用水资源量。 经计算,辛店沟小流

域的水源涵养增加量为 41
 

697. 17
 

m3 / a, 价值量为

163
 

627. 56
 

元 / a。
2)土壤保持价值。 增加土壤抗蚀性、减少表层土

壤流失、保持甚至提升土壤性质的功能,包括减少土

壤侵蚀、减少泥沙淤积和保持土壤肥力等。
经计算得出,辛店沟小流域减少土壤侵蚀量为

19
 

602. 84
 

t / a,价值量为 218
 

176. 30
 

元 / a;减少泥沙

淤积量为 4
 

618. 43
 

t / a,价值量为 24
 

815. 44
 

元 / a;保
持速效氮含量为 0. 62

 

t / a,速效磷含量为 0. 11
 

t / a,速
效钾含量为 2. 63

 

t / a,计算出保持土壤肥力的价值量为

29
 

478. 75
 

元 / a,土壤保持价值量总计为 272
 

470. 49
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元 / a。
3. 2　 物质供给类生态产品价值

1)农业产品价值。 实施水土保持措施后,辛店沟

红薯产量提高了 4
 

725
 

kg / ( hm2 ·a),总产量提高了

11
 

025
 

kg / a,总产值增加了 40
 

075
 

元 / a;核桃产量提

高了 825
 

kg / (hm2·a),总产量提高了 1
 

650
 

kg / a,总产

值增 加 了 35
 

400 元 / a; 苹 果 产 量 提 高 了 2
 

880
 

kg / (hm2·a),总产量提高了 1
 

920
 

kg / a,总产值增加了

15
 

940
 

元 / a;枣产量提高了 2
 

737. 5
 

kg / (hm2·a),总产

量提高了 1
 

460
 

kg / a,总产值增加了 24
 

360
 

元 / a。 综

上,辛店沟小流域实施水土保持措施后,农业产品总

产值增加了 115
 

775 元 / a。
2)林业产品价值。 依托森林资源获得的有形生

物产品及加工产品以产量作为功能量的量化指标,运
用市场价值法核算价值量。 辛店沟小流域的非木质

林产品仅有银杏一种。 实施水土保持措施后,银杏果

总产量提高了 600
 

kg / a,林业产品的总产值增加了

7
 

400
 

元 / a。
3. 3　 调节服务类生态产品价值

1)固碳增汇。 固碳是指植物通过吸收大气二氧

化碳合成有机物,将碳固定在植物和土壤中的功能。
经计算得出,乔灌层固碳增汇总量为 88. 44

 

t / a,相当

于 324. 28
 

t( CO2 当量),总量价值为 27
 

563. 8
 

元 / a。
草地土壤固碳增汇总量 8. 39

 

t / a,相当于 30. 76
 

t(CO2

当量),草地固碳增汇总量价值为 2
 

614. 88
 

元 / a。 农

田土壤固碳增汇总量 9. 52
 

t / a,相当于 34. 91
 

t( CO2

当量),农田固碳增汇总量价值为 2
 

967. 07
 

元 / a。 辛

店沟小流域水土保持固碳增汇总量价值为 33
 

145. 75
 

元 / a。
2)释氧。 通过植物光合作用释放氧气,维持大气

氧气稳定功能的价值。 经过计算可得辛店沟生态系

统释氧量为 283. 6
 

t / a,释氧价值为 85
 

080
 

元 / a。
3)减轻面源污染。 辛店沟乔木生态系统、灌丛生

态系统、草地生态系统、农田生态系统等在减少水土

流失的同时,拦截土壤中氮、磷等物质减轻面源污染。
通过实地采集样品并进行计算,得到水土保持措施减

轻面源污染量为 5. 27
 

t / a,价值量为 61
 

492. 63
 

元 / a。
3. 4　 文化服务类生态产品价值

1)旅游康养。 依托绿水青山、黄土文化等优势条

件,因地制宜实施小流域综合治理提质增效,促进生

态旅游、休闲康养等乡村特色产业发展,增加经济效

益。 目前辛店沟水土保持科技示范园接待人员数量

为 1
 

000
 

人次 / a,旅游康养价值总计 831
 

610. 16
 

元 / a。
2)休闲游憩。 实施水土流失综合治理、流域水系

整治等,因地制宜发挥水保文化等优势,为周边人群

提供休闲活动型自然空间和美学体验、精神愉悦等服

务。 辛店沟水土保持示范园环境良好,经计算休闲游

憩服务价值为 8 万元 / a。
3. 5　 产品价值转化

根据实测数据汇总,辛店沟小流域水土保持生态

产品价值总计 165. 06 万元 / a。 2024 年 10 月 19 日,辛
店沟小流域水土保持生态产品价值转化交易项目在

西安市签约,本次交易包括物质供给、调节服务和文

化服务三部分水土保持产品,将辛店沟小流域水土保

持生态产品 5
 

a 间产生收益的 18%进行拍卖,交易金

额总计为 150 万元。 交易收益反哺园区水土保持功能

巩固提升和科普教育等设施改造,对于拓展社会资本

参与水土流失治理具有重要示范意义,将为黄河流域

乃至全国开展水土保持生态产品价值转化交易提供

经验与借鉴。

4　 水土保持生态产品价值实现的机制及其路径

《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国

式现代化的决定》 提出“健全生态产品价值实现机

制”,旨在从制度上落实“两山”理念,打通生态价值转

化为经济价值的路径。 水土保持生态产品的价值实

现是其中的关键环节。 该机制是指在科学推进水土

流失防治的前提下,通过政府主导(如生态补偿、转移

支付)、市场驱动(如生态旅游消费)及“政府+市场”
协同(如政府组织的水土保持碳汇交易)三类价值实

现机制,将生态产品价值转化为现实经济价值的制度

安排。 完善此机制需要政府科学制定政策、引导价值

转化并加强市场监管。 当前,供给类生态产品交易、
生态资源权属交易、绿色金融、生态补偿和水土流失

损害赔偿这 5 条路径,正是盘活水土保持存量资产、
推动生态产业化与产业生态化融合发展的“金钥匙”,
应予以全面拓展。
4. 1　 供给类生态产品交易

通过实施水土流失综合防治,结合生态农业、林
业、牧业、渔业发展及绿色生态生产技术,能够有效培

育绿色、有机、地理标志等“名优特”供给类产品。 发

展产品精深加工,打造区域公用品牌,是提升农、林、
牧、渔等产品附加值及市场竞争力的关键。 实践表

明,这一模式成效显著。 例如,2018 年陕西省镇安县

磨石沟小流域治理后,丰收村成立了 4 个村集体合作

社,发展了 96. 67
 

hm2 烤烟园、66. 67
 

hm2 密植桑园,并
建成标准化养蚕工厂,形成了烤烟和桑蚕等供给类生

态产品,推动了农业集约化经营,助力乡村振兴。 该

小流域实施水保工程后,增收 232. 24 万元 / a,项目区

人均收入从 2016 年的 7
 

300 元增至 12
 

000 多元。
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2022 年陕西商南县试马河小流域经过水土流失综合

治理,沟口地表水水质提升至Ⅱ类,并建设了“北茶小

镇”,该项目流转土地 566. 67
 

hm2,建成 120
 

hm2 无性

系良种示范茶园和 200
 

hm2 高标准白茶基地,形成了

以茶产业为核心带动经济增长的良好格局,为当地

3
 

000 余名富余劳动力提供了就近务工机会,茶农通

过在茶园务工和销售茶叶实现年户均增收 4
 

000 余

元。 这些实践旨在解决水土保持生态产品“难销售”
问题,着力构建具有显著地域特征、独特营养品质、稳
定供应量和消费市场基础,且公众认知度和美誉度高

的安全、优质、营养、健康的“名优特”农、林、牧、渔业

产品体系,助力农业高质量发展和乡村全面振兴。
4. 2　 生态资源权属交易

依托小流域水土流失综合治理形成的生态旅游、
碳汇、新增耕地、休闲康养、科普教育等生态产品,结
合乡村优美的自然风光和优异的生态环境资源,可以

发展旅游观光、休闲康养、文化创意、农事体验、户外

拓展、科普教育等多元化生态富民产业。 通过市场化

交易机制,这些生态资源权属能够有效转化为经济效

益,促进农民增收,创新性的交易案例不断涌现:2023
年 10 月,陕西千阳县完成坡耕地治理新增耕地及产能

指标交易,交易产能指标 35 万 kg,金额 1
 

207. 5 万元,
收益主要用于水土流失治理;2023 年 12 月,全国首单

水土保持碳汇交易在福建长汀签约,交易罗地河小流

域约 10 万 t( CO2 当量)碳汇,总价值 180 万元;2024
年 3 月,全国首单水土保持生态产品价值转化交易在

浙江安吉签约,交易标的为黄浦江源石门坑生态清洁

小流域河垓区块 6
 

a 生态旅游资源经营权,交易额

3
 

328 万元;2025 年 1 月,全国首单黑土区侵蚀沟治理

新增耕地指标交易在辽宁抚顺签约,交易 1. 11
 

hm2 耕

地指标,金额 167 万元。 这些探索致力于破解水土保

持生态产品“难交易”问题,通过构建市场交易体系,
推进供需对接,拓宽价值实现模式,促进价值增值,推
动生态资源权益交易,从而在市场机制中实现绿水青

山的价值。
4. 3　 绿色金融支持

将小流域水土流失治理形成的生态产品作为基

础资产,可开发多种绿色金融产品(如绿色信贷、债
券、保险、信托、基金等),以此带动社会资本投入,支
持生产经营主体参与小流域水土流失综合防治,提升

生态产品供给能力。 2024 年 8 月,浙江新昌县签约

“水保共富贷”,县水利水电局与新昌农商银行签订绿

色金融合作协议,农商银行向涉及生态清洁小流域的

6 个乡(镇、街道)发放首批 5 亿元授信(其中不低于 4
亿元用于生态保护与治理,其余用于乡村特色产业培

育),并向企业、农户代表颁发二级授信,主要用于水

土流失治理和区域共富。 2025 年 6 月,湖北宜昌夷陵

区普溪河小流域百里荒片区成功签约生态产品价值

转化交易,交易标的为百里荒村委会约 466. 67
 

hm2 集

体林地、草地等水土保持生态旅游资源 10
 

a 开发经营

权,交易金额 235 万元;同时,宜昌百里荒生态农业旅

游开发有限公司与中国银行夷陵支行签订协议,获得

5
 

000 万元授信贷款,用于该区域生态修复治理及绿

色产业发展。 这些举措旨在解决水土保持生态产品

“难抵押”问题,通过加强绿色金融政策支持与制度创

新,引导金融机构开展绿色信贷,鼓励融资担保机构

为符合条件的经营主体提供担保,通过制定“资源评

估—交易设计—金融配套”标准化流程,吸引更多市

场主体参与,并将部分收益反哺村级建设,助力乡村

振兴,逐步形成“治理—融资—反哺”的良性循环,并
探索生态产品资产证券化等路径。
4. 4　 生态补偿机制

对于物种保育、气候调节、释氧等纯公益类或受

益主体不易界定的准公益类水土保持生态产品,其价

值主要通过政府纵向补偿实现。 而对于水土流失防

治等可界定受益主体的准公益类生态产品,则可按照

“谁受益,谁付费”原则,尝试采用地区间横向补偿方

式实现其价值,并积极吸引社会资本参与市场化补

偿。 相关资金支持政策明确,如《水利发展资金管理

办法》(财农〔2022〕 81 号)规定资金可用于水土流失

综合治理及淤地坝治理等。 2025 年 4 月,财政部安排

152 亿元支持各地以河湖为主体、县域为单元,开展地

下水超采区生态补水、幸福河湖建设和水土保持整县

推进。 地方层面,如陕西省 2015 年出台了《陕西省水

土保持补偿费征收使用管理实施办法》及配套文件,
全面规范征收与使用;2023 年仅榆林市就征收补偿费

31. 11 亿元(生产期 27. 98 亿元,建设期 3. 13 亿元),
主要用于水土流失治理。 横向补偿实践也在推进,
2018—2020 年北京市落实横向水土保持生态补偿费 2
亿元,用于支持密云水库上游河北省的小流域治理,
2023 年又落实补偿资金 1

 

140 万元。 这些工作围绕破

解生态产品“难变现”问题,依据“谁保护,谁受益”原

则,致力于健全保护补偿机制,并探索将生态产品价

值核算纳入地区高质量发展评价体系。
4. 5　 水土流失损害赔偿

水土流失损害赔偿范围涵盖因生产建设或活动

(如扰动地表、破坏植被、随意取土、任意弃渣)造成的

生态产品损失以及相关的调查、鉴定评估等合理费

用。 造成损害的单位或个人必须承担生态环境损害

赔偿责任,做到应赔尽赔。 执法实践不断加强,例如
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2022 年 7 月,湖北黄陂区水务和湖泊局对 1 个未批先

建且拒不整改的项目处以 7 万元罚款并列入“黑名

单”;同月,重庆潼南区水利局对某高速公路项目在水

保方案指定区域外倾倒弃渣且经多次督促未整改的

行为,作出罚款 30 万元、限期恢复治理的处罚,并追究

其生态环境损害修复责任。 这些案例体现了执法部

门对破坏行为的严格追责。 围绕解决水土保持生态

产品“难赔偿”问题,依据“谁破坏,谁赔偿”原则,当前

正着力健全生态产品损毁赔偿机制,强化监督检查,
努力构建违法必究、执法必严、损坏必赔的执法体系。

5　 结束语

小流域通过水土保持工程、植物措施及农业耕作

措施的系统化、源头化综合治理,形成了生态、经济与

社会等多重效益。 这些效益实质上是水土保持所产

出的核心生态产品,涵盖水土流失防治、物质供给、调
节服务及文化服务。 实现“绿水青山就是金山银山”
的关键,在于打通上述生态产品价值向经济价值转化

的路径。 具体而言,可通过供给类交易、生态资源权

属交易、绿色金融、生态补偿及水土保持损害补偿等

多元途径予以推进。 这些途径不仅是水土保持生态

产品价值实现的核心路径,更可为建立健全生态产品

价值实现机制、“两山”理念落地转化提供重要支撑。
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　 　 作为江西省水土保持生态产品价值实现的“先行

样本”,武宁县渡头生态清洁小流域水土保持生态产

品价值实现完成交易金额 655. 02 万元,进一步拓宽了

水土保持生态产品以及水生态产品价值实现路径,对
实现“绿水青山”好颜值向“金山银山”好价值转变,破
解生态产品价值实现难题起到了很好的示范引领作

用,也为进一步推进江西省甚至更大范围的全域生态

清洁小流域水土保持生态产品价值实现,以及积极开

展水生态产品价值实现实践探索提供了重要支撑和典

型经验,对推动新时代水土保持高质量发展、水土保持

生态产品价值实现、水生态产品价值实现,以及助推乡

村全面振兴等具有重要意义[4] 。
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