
收稿日期:2024-01-09
第一作者:刘平(1967—),男,宁夏中宁人,教授级高级工程师,
学士,主要从事水土保持和雨水利用研究工作。
E-mail:

 

shuililp@ 163. com

宁夏县级水土流失重点防治区划分方法探讨
刘　 平,梁博惠,岳自慧,王　 文,蒋佳莉,王怀博,杜　 斌,李真朴

(宁夏水利科学研究院,宁夏
 

银川
 

750021)

摘　 要:
 

水土流失重点防治区划分工作是建立水土保持空间管控制度的重要抓手。 根据宁夏各县社会经济及自然地理

特点,参考《水土流失重点防治区划分导则》(SL
 

717—2015),对宁夏县级水土流失重点防治区划分方法进行了研究。 宁

夏县级水土流失重点防治区划分主要采取定性因素和定量指标相结合的方法,符合定性因素其中之一,即确定为相应的

水土流失重点防治区类型;对无法通过定性因素确定防治区类型的图斑,采用定量指标分析确定。 研究成果已在宁夏近

10 个县(市、区)的水土流失重点防治区划分工作中得到应用和检验,实用性较强。
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　 　 水土流失重点防治区是水土流失重点预防区和

水土流失重点治理区的统称。 《中华人民共和国水土

保持法》第十二条明确规定:县级以上人民政府应当

依据水土流失调查结果划定并公告水土流失重点预

防区和重点治理区。
2015 年,水利部组织编制并发布了水利行业标准

《水土流失重点防治区划分导则》 (SL
 

717—2015),该
标准适用于国家、省级水土流失重点防治区的划分,
市级、县级可参照执行。 在国家及省级水土流失重点

防治区划分方法中,主要以县级行政区为划分单元,
但将县级行政区作为一个水土流失重点防治区,难以

有效指导县级水土流失防治工作。
2022 年至今,宁夏相继开展了县级水土流失重点

防治区划分工作。 笔者结合实际情况,对县级水土流

失重点防治区划分方法进行了研究,以期指导宁夏县

级水土流失重点防治区划分工作,并为其他省份的县

级水土流失重点防治区划分提供借鉴。

1　 划分原则

1)遵循上一级水土保持区划及水土流失重点防

治区划分结果原则。 在国家及宁夏回族自治区水土

保持区划及水土流失重点防治区划分成果的基础上,
根据县域特点, 开展县 域 水 土 流 失 重 点 防 治 区

划分[1-3] 。
2)与国土空间规划相衔接、与经济发展规划相衔

接的原则。 国土空间规划是未来 15
 

a 国土空间保护、
开发、利用、修复的政策总纲,水土流失重点防治区的

划分需与国土空间规划相衔接。 此外,各类工业园区

和养殖园区是县域经济发展的主要增长极,水土流失

重点防治区的划分还需和各类园区实际情况相结合。
3)区内相似性和区间差异性原则。 同一分区内,

自然条件、自然资源、社会经济情况及水土流失特点

应具有明显的相似性,水土保持功能需求、水土保持

发展方向、防治措施布局应基本一致,做到区内差异

性最小、区间差异性最大[4-5] 。
4)主导因素与综合性相结合原则。 水土流失重

点防治区划分具有显著的综合性,既要利用主导因素

进行分析,还要考虑其他相关因素,综合分析区域内

水土流失防治重点[4-5] 。

2　 划分方法

宁夏县级水土流失重点防治区划分主要采取定

性因素和定量指标相结合的方法。
2. 1　 定性因素的确定

符合下述定性因素其中之一,即确定为相应的水

土流失重点防治区类型。
2. 1. 1　 水土流失重点预防区定性因素

1)区位重要、水土流失较轻但危险程度较大、水
土保持功能重要,且集中连片面积超过 50

 

km2 的区

域,如禁止开发区、限制开发区、饮用水水源区、重要

江河源头区或湖库周边区、自然保护区等。
2)县级国土空间规划中的生态保护红线区域、永
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久基本农田中的自流灌区, 且集中连片面积超过

50
 

km2。
3)水土流失严重但人口密度较小,且集中连片面

积大于 50
 

km2 的区域。
2. 1. 2　 水土流失重点治理区定性因素

1)经济发展重点、水土保持功能重要,且集中连

片面积大于 50
 

km2 的区域,如城镇开发边界、各类开

发区、工业园区、养殖园区等。
2)县级国土空间规划中永久基本农田中的扬黄

灌区和旱作农业区,且集中连片面积大于 50
 

km2。
3)水土流失危害严重、治理迫切程度高,且集中

连片面积大于 50
 

km2 的区域。
2. 2　 定量指标的确定

定量指标按照主导因素与综合性相结合原则确

定,包括一级指标和二级指标两类。 一级指标包括自

然地理和社会经济 2 个二级指标,其中:自然地理二

级指标包括地貌类型、地表物质、水土流失情况、地面

坡度、植被覆盖度、年均降水量、年均风速等指标;社
会经济二级指标包括国土空间规划、人口密度、经济

发展情况、治理迫切程度等。 一般推荐选择的定量指

标为:水土流失面积占比和林草覆盖度等自然地理指

标,人口密度和治理迫切程度等社会经济指标。

3　 划分程序

3. 1　 资料收集及数据采集

县级水土流失重点防治区划分所需的资料和数

据一般来自于当地县水务局、统计局、气象局、自然资

源局,同时利用“3S”技术(包括无人机遥感技术)和实

地调查等方法,获得县域地形地貌等数据。
3. 2　 图斑划分及图斑属性确定

县级水土流失重点防治区划分以小流域划分图

中的小流域为基础单元,同时将地貌类型、国土空间

规划与小流域划分图在地理信息空间系统进行叠置,
细化水土流失重点防治区划分图斑。 然后,对叠置后

形成的图斑分别统计其相关信息,形成县级水土流失

重点防治区划分图斑数据库。
3. 3　 水土流失危险程度分析

水土流失危险程度的分析是水土流失重点防治

区划分的前提,目的是根据不同的水土流失危险程

度,确定不同的防治措施。 分析判别依据主要为水利

部发布的《水土流失危险程度分级标准》 ( SL
 

718—
2015)。
3. 4　 定性因素分析

根据确定的定性因素分析,符合定性因素其中之

一的图斑即确定为相应的防治区,不再进行定量指标

分析。
3. 5　 定量指标分析

对无法通过定性因素确定防治区类型的图斑,采
用定量指标分析确定。 选择自然地理、社会经济等方

面的定量指标,利用数理统计方法和相关数学模型进

行分析和分类。 其程序为:确定定量指标—确定划分

指标权重—数据标准化—判断模型建立及修正—确

定图斑防治区类型。
3. 6　 水土流失重点防治区初步划分结果

对通过定性因素和定量指标相结合确定了防治

区类型的图斑,进行相同防治区类型合并归类,然后

按照水土流失重点防治区分区名称命名方法进行

命名。
3. 7　 现场复核,确定分区结果

依据初步划分结果进行实地复核,征求当地水利

水保及相关部门的意见,最终确定水土流失重点防治

区划分结果。

4　 成果要求及应用情况

成果应包括水土流失重点防治区划分报告、成果

表和专题图等,划分报告和成果表可参考《水土流失

重点防治区划分导则》 ( SL
 

717—2015),专题图一般

应包括土壤侵蚀图、小流域划分图、地貌类型图、林草

覆盖度图、坡度图、国土空间规划图、水土流失重点防

治区划分图等。
宁夏县级水土流失重点防治区划分方法是在相

关工作的基础上总结形成的,在实践中得到了不断完

善,在宁夏近 10 个县(市、区)的水土流失重点防治区

划分工作中得到应用和检验,实用性较强。 该方法将

直接指导宁夏其余县(市、区)相关工作的开展,同时

可为宁夏周边及同类型地区的水土流失重点防治区

划分提供技术参考。

参考文献:

[1]
 

王治国,张超,孙保平,等. 水土保持区划理论与方法[ M].
北京:科学出版社,2016:76-96.

[2]
 

杨世凡,孙泉忠,宁茂岐,等. 县级水土流失重点防治区划

分研究:以贵州省紫云苗族布依族自治县为例[J]. 中国水

土保持,2016(6):31-34.
[3]

 

赵永军. 水土流失重点防治区划分刍议[ J]. 中国水土保

持,2012(5):4-6.
[4]

 

张洋. 江苏省水土流失重点防治区划分研究[D]. 南京:南
京农业大学,2013:32-35.

[5]
 

章俊. 沅陵县水土保持区划研究[D]. 长沙:中南林业科技

大学,2019:46-47.
 

(责任编辑　 徐素霞)

·63· 中国水土保持 SWCC　 2025 年第 4 期


