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[摘　 要]
 

通过总结黄土高原地区坑镇河、罗玉沟、清水沟 3 个典型小流域(片)的自然条件、治理现状、产业优势和生态

资源等,分析存在的问题和高质量发展需求,将水土保持与乡村振兴紧密结合,研究了与高质量发展和生态文明建设要

求相协调、与人民群众美好生活期盼相适应、与国家现代化进程相匹配的小流域“水土保持+特色产业”综合体治理新模

式。 该模式以防治水土流失为核心和基础,兼顾蓄水保土、涵养水源、水资源节约集约利用、促进产业发展、助力美丽乡

村建设 5 个方面,以区域经济发展为驱动力,特色产业反哺基础设施建设与管理,可实现小流域绿色、循环、低碳、可持续

发展。
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　 　 以小流域为单元的水土流失综合治理,是我国水

土保持最成功的技术路线,也是全社会参与防治水土

流失的重要载体[1-2] 。 20 世纪 80 年代以来,小流域综

合治理在水土保持理论、实践、技术、体制机制等方面

不断创新和发展,从局部单一的拦沙或粮食增产等目

标,逐步向全面综合的产业结构优化调整、生产方式转

变、景观格局提升等方向进化,在控制水土流失、改善

区域生态环境、促进经济社会可持续发展等方面贡献

突出[3] 。 2012 年以来,我国提出统筹水土流失治理和

生态经济建设、美丽乡村建设等;2019 年,黄河流域生

态保护和高质量发展上升为重大国家战略,使黄土高

原治理目标发生了根本性改变,由单纯的水土保持向

高质量发展转变,而水土保持基本措施成为支撑区域

高质量发展的基础。 与乡村振兴、美丽乡村建设紧密

结合,统筹生态、经济和社会效益,突破小流域传统治

理思路,创新治理模式,在黄土高原地区选择典型小流

域进行“水土保持+特色产业”综合体治理模式的探索

和实践,是新形势新要求下小流域水土保持综合治理

面临的新任务[4-5] 。
考虑典型小流域治理模式的示范推广作用,遵循

土壤侵蚀类型和水土流失特点具有典型性和代表性,
有一定治理基础,位置靠近城镇、村庄等原则,分别选

择陕西省榆林市坑镇河、甘肃省天水市罗玉沟、庆阳市

清水沟 3 个小流域(片)开展“水土保持+特色产业”综

合体治理模式研究。

1　 典型小流域代表性分析

坑镇河、罗玉沟、清水沟小流域(片) 分别属于无

定河流域片、渭河流域和泾河流域,为典型的黄土丘陵

沟壑和黄土高塬沟壑地貌,地形起伏大,地表破碎,位
于黄土丘陵沟壑区第一副区的坑镇河小流域(片) 沟

壑密度高达 5. 5
 

km / km2;3 个小流域(片)多年平均降

水量分别为 455. 0、552. 8、579. 0
 

mm,年内年际分配不

均;土壤遇水极易崩解,抗蚀力差;林草植被覆盖率不

高,其中坑镇河小流域(片)最低,仅为 34. 34%。
3 个小流域(片)位于黄河中游多沙区,且均属于

国家级水土流失重点治理区,均以水力侵蚀为主,加上

重力侵蚀和人为因素的多重作用,水土流失严重。 坑

镇河、罗玉沟、清水沟小流域(片)面积分别为 53. 27、
72. 79、98. 81

 

km2,经过退耕还林、小流域综合治理、坡
耕地整治、淤地坝建设等一系列水土保持生态项目的

实施,目前各小流域(片)水土流失面积分别占其总面

积的 57. 24%、40. 56%、28. 82%,水土保持率均在 40%
以上。

3 个小流域(片)均位于城镇附近,人口聚集,村落

密布,人口密度在 200 人 / km2 以上,农业人口占总人

口的 67%以上。 从农村经济收入看,外出务工和家庭

非农经营等副业是当地群众的主要收入来源,其次是

以林果业为主的农业收入。 从土地利用现状看,直接

生产用地占小流域(片)总面积的 89%以上,土地利用
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率较高,农业用地占比大但产值偏低。 典型小流域 (片)基本情况见表 1。
表 1　 小流域(片)基本情况

小流域
(片)
名称

所属流
域(片)

水土流失
类型区

总面
积 /
km2

水土
流失
面积 /
km2

水土
保持
率 /
%

沟壑
密度 /
(km /
km2 )

年平
均降
水量 /

mm

林草
植被
覆盖
率 / %

总人
口 / 人

农业
人口 /
人

人口
密度 /
(人 /
km2 )

生产
用地
占比 /

%

农 ∶ 林 ∶ 牧 ∶ 副
(产值比例)

年人均纯
收入 / 元

坑镇河 无定河
黄土丘陵
沟壑区

第一副区
53. 27 30. 49 42. 76 5. 50 455. 0 34. 34 11

 

243 11
 

243 211 95. 34 1 ∶ 1. 11 ∶ 0. 74 ∶ 4. 27 8
 

681

罗玉沟 渭河
黄土丘陵
沟壑区

第三副区
72. 79 29. 52 59. 44 3. 54 552. 8 43. 69 31

 

377 21
 

266 431 93. 91 1 ∶ 1. 30 ∶ 0. 01 ∶ 1. 75 10
 

872

清水沟 泾河
黄土高塬
沟壑区

98. 81 28. 48 71. 18 1. 85 579. 0 57. 81 28
 

928 28
 

928 293 89. 24 1 ∶ 0. 61 ∶ 0. 06 ∶ 2. 87 10
 

860

　 　 3 个小流域(片)均具有一定的产业基础,特色产

业以果业和旅游业为主。 其中,坑镇河小流域(片)红

枣种植面积占流域总面积的 40. 79%,国家 AAA 级旅

游景区赤牛坬村民俗旅游带动农民人均年收入达

15
 

000 元左右;罗玉沟小流域以樱桃、苹果为主的果

业收入占居民总收入的 40%以上,是居民收入的主要

来源;清水沟小流域主导特色产业是休闲康养旅游业

和苹果产业,水利风景区共吸收上百人就业,果业收入

占到群众经济收入的 50%左右。 近年来,随着社会经

济的飞速发展,区域城镇化率不断提高,在乡村振兴

“一镇一业”产业对接、“一村一品”产业培育工程、易
地扶贫搬迁安置工程等项目辐射带动下,3 个小流域

(片)均已具备较完善的交通、通信、供水、供电系统,
基础设施得到一定改善。

经分析研究,3 个小流域(片)均符合以下特点,适
宜作为典型小流域进行试点:①地方政府重视、群众积

极性高。 项目实施由地方政府主导和具体组织,工程

涉及的征占地、运行管护等事项与当地群众密切相关,
地方政府重视和群众积极参与是项目落地和顺利实施

的前提条件。 ②属于水土流失重点治理区,有一定治

理基础。 黄土丘陵沟壑区和黄土高塬沟壑区是黄土高

原水土流失重点类型区,选择土壤侵蚀类型和水土流

失特点最典型、代表性最强,并有一定治理基础的小流

域进行试点建设,治理经验和模式在同类或类似区域

便于推广和复制,治理成效和示范作用更为显著。 ③
水土保持机构健全、技术力量强,有一定科研基础。
市、县级水利水保部门机构健全,并具备专业技术人员

和较强的专业技术能力,可为项目建设管理、运行管护

等各项工作开展提供有力保障。 ④靠近城镇、村庄。
试点以推进流域高质量发展、增进民生福祉为主要目

标,重点建设任务都与人民群众的利益息息相关,因此

考虑以城镇、村庄周边的小流域为主。

2　 存在的问题与需求分析

根据试点小流域(片)自然条件、水土流失特点、
治理现状和社会经济状况,统筹考虑水土保持、水资

源、产业结构、农村基础设施等基础条件,针对小流域

综合治理存在的问题进行需求分析。
1)小流域治理存在短板,水土流失防治体系不健

全,山水林田湖草沙系统治理水平急需提升。 ①坑镇

河小流域(片)治理度偏低,水土保持率仅为 42. 76%,
水资源利用率仅为 14. 63%,成为制约当地经济发展

的重要因素;主要水土保持措施为 20 世纪七八十年代

修建的窄幅梯田,坡面防护薄弱;沟道工程建设不足,
水土保持措施体系不健全,整体调水拦沙功能较低。
需提质增效现有梯田和淤地坝工程,建设高标准淤地

坝控制沟道泥沙,辅以小型拦蓄工程,加强林草植被建

设,筑牢梁峁、坡、沟“三道防线”。 ②罗玉沟和清水沟

小流域治理度均较高,但侵蚀强度较大的沟道区域拦

挡工程未全面控制,径流排导工程不足,水土流失防治

措施体系仍存在短板。 需合理配置工程、植物和耕作

措施,由上至下构建梁峁(塬面)、沟缘(塬边)、沟坡、
沟道水土流失立体防治体系,提升小流域生态系统质

量和稳定性。
2)水土保持与经济发展耦合性不强,需以水土流

失防治措施精准对接特色产业发展需求,增强水土保

持对乡村振兴的助推力。 3 个小流域(片) 农业产业

化、规模化水平低,果园老化现象严重,抗灾能力差,缺
乏灌溉设施,果品品质和产量低而不稳;缺少农产品仓

储保鲜、冷链物流设施,产业链条短,深加工企业少、规
模小,产品档次低,农业发展质量不高、竞争力不强;水
土保持与农村经济发展结合不紧密,农业综合生产能

力偏低;小流域(片)农村人均纯收入与区域人均纯收

入相比还有一定差距。 需加强蓄(引)水保土工程建

设,配套水肥一体化灌溉设施,发展高效和智慧农业,
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提高土地生产力,补强产业配套设施和产销运储营产

业链条,优化产业结构,助力乡村振兴。
3)农村基础设施、公共服务设施不完善,需配套

人居环境和生活质量提升措施,适应美丽乡村建设需

求。 典型小流域(片)位于我国农业生态环境最为脆

弱的半干旱气候区,六成以上为农村人口,农村经济薄

弱和基础设施落后是其普遍特点。 3 个小流域(片)村

庄绿化覆盖率均不足 20%;现有路网及照明配套设施

不完善,休闲娱乐等基础设施不足,文化生活单调;垃
圾、污水处理率和农村卫生厕所普及率低。 针对以上

问题,需分别采取绿化美化措施、配套文化广场、配置

垃圾污水处理设施、完善巷道及排水工程等,改善人居

环境,提升群众生活品质,满足群众精神需求。

3　 治理思路

根据小流域不同自然禀赋条件、产业优势、生态资

源等,统筹发展与保护,综合考虑生态、社会和经济效

益,科学配置水土保持工程、植物、耕作等措施,构建高

标准水土流失综合防治体系。 同时,以水土流失防治

为基础,以山青、水净、村美、民富为目标,充分发挥水

土保持在保障农业生产、改善人居环境、促进乡风文

明、拓展致富路径等方面的独特作用,结合区域资源优

势,围绕生态产业化、产业生态化,有效对接巩固脱贫

攻坚成果和乡村振兴战略,实现水土保持与现代农业、
生态观光、文化旅游、康养休闲、绿色能源等特色产业

发展深度融合、相互促进。
3. 1　 坑镇河小流域(片)

以沟道坝系工程为主,沟坡兼治,梁峁、沟坡、沟道

“三道防线”控制水土流失;提质增效现有工程,有条

件的沟道建设高标准淤地坝,辅以谷坊等小型沟道工

程,控制沟道泥沙;裸地、荒地进行林草植被建设,提高

林草覆盖率;依托流域(片)内已形成的红枣特色产业

优势,对现状老旧梯田提升改造,通过建设温室大棚设

施农业、智慧农业、恒温保鲜冷库、红枣晾晒场等措施,
提升红枣产品核心竞争力,开发精深加工产品,延长产

业链条,提高产品附加值。 通过淤地坝、集雨节灌设

施、小型蓄水工程建设,增加水源工程,营造小型水景

观,提高水资源节约集约利用水平,助力观光农业和民

俗旅游业发展,打造坑镇河小流域(片)“水土保持+红
枣产业+民俗旅游”综合体模式。
3. 2　 罗玉沟小流域

坚持“三生融合” 发展理念,以山青、水净、村美、
民富为目标,进行山水林田路系统治理,提升生态系统

质量和稳定性。 提高自然修复能力,减轻高陡边坡水

土流失,补沟道工程不足之短板,完善水土流失防治体

系,促进水土资源高效利用,提升生态环境质量;与当

地樱桃、苹果、花椒等特色产业有机结合,产销运储营

全产业链优化升级,提升农业生产能力和产业基础竞

争力,优化产业结构,促进农民增产增收;建设生态清

洁小流域,提升流域水质和人居环境,提高居民生活质

量,保障居民生活安全。 通过淤地坝、谷坊、水源工程、
垃圾污水处理设施建设,改善生态环境,提高水土资源

利用率,推进果业优化升级,促进生活、生产、生态融合

提升,打造罗玉沟小流域“水土保持+樱桃-苹果产业+
生态宜居”综合体模式。
3. 3　 清水沟小流域

以固沟保塬为主要目的,完善流域径流调控体系,
科学配置塬面、塬边、坡面、沟道措施,筑牢“四道防

线”。 提高土壤保持和蓄水保水功能,全面增强雨水

集蓄利用能力,改善农业生产条件,提高土地生产力;
改善人居环境,建设生态清洁小流域;以培育适度规模

经营的合作社和大户为重点,大力推进果业转型升级,
提升果园装备水平,做优做强以绿色有机苹果为主的

特色果业;完善文旅产业园区基础设施。 通过淤地坝、
小型蓄水工程、径流调控设施、垃圾处理设施建设,加
强雨洪资源利用,提升水土保持功能,全面改善生态环

境和农业生产生活条件,促进果业、养殖业、旅游业进

一步发展,打造清水沟小流域“水土保持+旅游观光+
苹果产业+生态宜居”综合体模式。

4　 小流域特色产业综合体治理模式建设建议

新时代黄土高原小流域综合治理可以兼顾地方水

土保持、乡村振兴及美丽乡村建设的需求,进行山水林

田湖草沙系统治理,有效控制水土流失,同时为当地特

色产业发展提供水土资源基础。 以区域经济发展为驱

动力,特色产业反哺基础设施运行管护,实现绿色-循
环-低碳-可持续发展,构建“一核筑基,五位互促”
(“一核”即防治水土流失,“五位”分别为蓄水保土、涵
养水源、水资源节约集约利用、促进产业发展、助力美

丽乡村建设五类功能) 的特色产业综合体治理模式,
见图 1。

“一核”筑基:需要合理配置工程、植物和耕作措

施,构建水土流失高标准防治体系,全面控制水土流

失,实现小流域“泥不出沟”,减少入河入库泥沙,为改

善生产生活条件奠定基础。
“五位”互促:一是在沟底建设淤地坝、谷坊等沟

道工程措施,在坡面修建梯田,同时布设林草措施,蓄
水保土,提高水土资源有效利用率,改善生态环境,保
护耕地资源,提高农业综合生产力;二是封育保护已有

林草资源,建设水土保持林,对林分进行改造提升,并
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图 1　 “水土保持+特色产业”综合体治理模式

对农田进行测土施肥来提升土壤肥力,涵养水源的同

时防治面源污染;三是建设径流蓄(拦)排(导)工程和

小型蓄水工程,充分利用雨洪资源,提高水资源节约集

约利用水平,缓解水资源短缺问题;四是建设高标准梯

田(坝地),配套灌溉、大棚等农业设施,辅以品种改

良,促进特色产业发展,完善产业链,培育经营主体,带
动农民增产增收;五是进行“四旁”绿化,修建农村垃

圾污水处理设施,加强农村基础设施建设,改善农村人

居环境,助力打造生态型美丽乡村。
蓄水保土、涵养水源、水资源节约集约利用等功能

带来了优质水土资源、更稳定的生态系统和平稳向好

的生态环境,可为特色产业发展及美丽乡村建设奠定

良好基础,营造发展空间,提升优化潜力。 同时,特色

产业的发展可反哺流域内设施的运行维护,为可持续

发展、循环发展提供“造血”功能,降低对财政资金的

依赖度;而居住环境的优化,包括便利度和舒适度的提

升,能够提高当地居民对于水土保持工作的配合积极

性和参与度。 当特色产业形成规模,可提供一定的就

业机会,且村容村貌及配套设施得到大幅改善,就能吸

引村里外出打工人员回流,填补农村“空心化”带来的

劳动力缺失。 经过“水土保持+特色产业”综合治理,
小流域内生态环境持续向好,生产资料持续丰富,生活

条件持续提高,形成正向循环,可带动区域可持续、高
质量发展。

5　 预期效益

典型小流域(片)预期效益分析见表 2。
1)生态效益。 典型小流域(片)通过水土保持综

表 2　 典型小流域(片)预期效益分析

小流域(片)
水土流失治理
面积增加 /

km2

水土保持率
提高 / 百分点

年拦截泥沙
量增加 / t

水资源利用
率提高 /
百分点

林草植被
覆盖率提
高 / 百分点

年人均纯
收入增
加 / 元

生活垃圾和
污水处理
率提高 / 百

分点

农村无害化
卫生厕所
普及率提
高 / 百分点

保护塬面
面积增加 /

km2

塬面新增
保护率 /

%

罗玉沟 11. 29 10. 97 18. 58 19. 83 4
 

600 80 80
清水沟 23. 21 6. 11 189. 58 24. 12 1. 68 2

 

969 23. 27 46. 73
坑镇河 18. 69 19. 60 30. 00 48. 57 15. 50 4

 

500

合治理,水土流失面积和土壤侵蚀强度进一步降低,水
土保持功能进一步提升,雨洪资源得到有效利用,山洪

风险降低,林草植被覆盖率提高,区域生态环境进一步

改善,优质生态产品供给量大幅增加。
2)社会效益。 通过生态宜居型和生态旅游型小

流域建设,人居环境和农业生产条件持续改善,绿色循

环生产经营模式逐步建立;以文化旅游和宣传教育丰

富群众精神生活,逐步满足人民群众日益增长的美好

生活与优美生态环境的需要,当地人民群众的获得感、
幸福感、安全感日益增强。

3)经济效益。 通过生态产业型和生态旅游型小

流域建设,助力发展特色产业、休闲农业和乡村旅游

等,年人均纯收入增加 2
 

969 ~ 4
 

600 元,城乡居民生活

水平差距持续缩小。

6　 思考与展望

1)“水土保持+特色产业”综合体建设内容涉及交

通、国土、城建、自然资源、环保等多部门多行业,需建

立有利于多部门及社会各方参与的管理体制机制,创
新建管模式,拓宽投融资渠道。

2)为保障各项措施落地有效,在具体实践中,应
同时考虑水土保持监测及评价能力、水土保持科学研

究能力及信息化等项目支撑体系建设。
3)针对农村“老龄化”“空心化”现象突出的问题,

进行“水土保持+特色产业”综合体建设,可为当地提

供更广阔的产业发展平台,以及更舒适、更便利的居住

条件。 为促进农村人口回流,地方需设立相关激励机

制,出台相关激励政策,吸引企业投资,以增强综合体

建设的推动力。
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