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摘　 要:
 

开展水土保持重点工程建设是治理水土流失的有效手段。 2015 年以来,河北省通过应用全国水土保持信息管

理系统、开展国家水土保持重点工程信息化监管(图斑精细化管理)和新增水土流失治理图斑复核等,不断深化信息化

手段在治理水土流失,特别是水土保持重点工程建设管理中的应用,累计入库国家水土保持重点工程 750 个、导入措施

图斑 2. 5 万余个,采用信息化手段核查在建项目 62 个、抽查竣工项目 109 个、评估工程实施效果 13 个、复核新增水土流

失治理面积 2
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km2、措施图斑 4
 

000 余个,有效提高了水土保持重点工程建设管理效率,提升了监管能力。 针对存在

的遥感和无人机正射影像分辨率无法满足解译要求等问题,提出了提高遥感影像分辨率、使用仿地飞行技术、开发信息

系统平台和信息化监管 App 等建议。
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　 　 开展水土保持重点工程建设是降低水土流失面

积、提高区域水土保持率的有效措施。 工程建设管理

流程繁杂,有方案编制、计划管理、前期工作、监督检

查、进度管理、验收等多个环节,如何高效做好水土保

持重点工程的外业质量和内业资料管理,是水土保持

高质量发展的一大挑战。 近年来,随着卫星遥感、无
人机、移动终端等现代信息技术与水土保持工作的深

度融合, 水土保持重点工程的管理水平有了显著

提升。

1　 水土保持重点工程信息化应用进展

2013 年 1 月,水利部印发《全国水土保持信息化

规划(2013—2020 年)》,提出要加强水土保持综合治

理管理能力[1] ,随后组织开发了全国水土保持信息管

理系统[2] ,要求省、市、县在国家水土保持重点工程建

设管理过程中全面应用。 该系统在应用中不断完善,
逐步形成了一套全覆盖、多功能的信息化管理体系,
大大提高了水土保持重点工程的管理效率。

伴随新理念和新技术的不断涌现,信息技术与项

目管理的融合日渐深入。 2017 年,水利部办公厅印发

《全国水土保持信息化工作 2017—2018 年实施计划》
(办水保〔2017〕 39 号),明确提出要依托遥感、无人

机、移动终端等技术手段,对国家水土保持重点工程

开展“图斑精细化管理”。 2018 年,水利部水土保持司

印发《国家水土保持重点工程信息化监管技术规定

(试行)》,规范了国家水土保持重点工程规划设计复

核、在建项目核查、竣工项目抽查、完工项目实施效果

评估的技术要求,为信息化管理的不断深入提供了技

术规范支撑。 同年,水利部、国家发展改革委、财政部

等七部委联合印发《关于开展全国水土保持规划实施

情况考核评估工作的通知》 (水保〔2018〕 192 号),将
水土流失治理目标完成情况纳入重点评估事项,要求

把包括水土保持重点工程治理面积在内的新增治理

面积全部落实到矢量图斑,并抽选上报图斑,利用遥

感、无人机和移动终端等进行现场复核。

2　 河北省水土保持重点工程信息化应用工作思路

紧紧围绕全国水土保持信息化工作要求,以“水

保数字化促进信息化,信息化带动水土保持管理现代

化”为目标,应用全国水土保持信息管理系统,依托遥

感、无人机和移动终端等现代化技术手段,及时掌握

水土保持重点工程建设管理和工程质量情况,通过不

断提升水土保持建设管理能力和效率,推动河北省水

土保持高质量发展。

3　 信息化应用和成果

目前,河北省水土保持重点工程建设管理信息化

工作主要包括全国水土保持信息管理系统应用、国家
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水土保持重点工程信息化监管、全省水土保持重点工

程图斑复核三部分。
3. 1　 全国水土保持信息管理系统应用

全国水土保持信息管理系统是由水利部水土保

持司组织构建的水土保持信息化管理平台,其生态治

理模块中的小流域综合治理部分基本涵盖了国家水

土保持重点工程建设管理的全流程、各环节。 2014 年

以来,河北省积极落实信息化管理要求,通过培训和

集中办公等形式,组织项目县加强学习、全面应用[3] 。
系统经多次更新升级,目前涉及内容主要包括综合信

息、前期管理(国家规划、措施定义、实施方案)、计划

管理(国家计划、省级计划)、实施管理(施工准备、施
工进度)、检查验收(项目检查、项目验收)。 此外,系
统还有综合报表和综合检查,包括国家、省、市、县四

级用户。
在系统运用中,国家用户按照国家水土保持重点

工程建设实施规划(方案)录入资金任务信息,并将规

划内项目县录入系统。 县级用户在重点工程储备项

目实施方案批复后,按照实施方案和批复内容录入项

目基本信息、资金、效益及附图,并逐图斑在地图上录

入批复措施,经市级用户(河北省水土保持重点工程

实施方案由市级批复)审核通过后,可作为项目库中

的储备项目。 省级用户按照下达的年度计划,在项目

计划情况表中导入对应项目,但实施方案未完成市级

审核的项目无法导入。 纳入年度计划的项目可在施

工准备中录入招投标、委托、村民自建及开工情况,开
工后以周和月为节点录入工程建设进度,直至完工。
国家、省、市级用户按照开展的监督检查情况录入项

目检查信息,项目完成验收后,由县级用户录入全部

验收信息,完成措施全部上图。
2016 年底河北省完成了 2011 年以来历史资料入

库,此后年度新建项目均按规定时间节点完成录入和

审核。 按照“应录尽录”原则,河北省累计入库国家水

土保持重点工程 750 个,其中:录入 2011—2024 年国

家水土保持重点建设工程 598 个,导入措施图斑 2. 5
万余个;系统内坡改梯专项中已录入 2010—2020 年坡

耕地水土流失综合治理项目 52 个;其他项目中已录入

中央预算内小流域综合治理项目 100 个。 全国水土保

持信息管理系统的应用大大提高了项目进度调度和

信息查找效率,系统中措施图斑位置清晰,项目档案

资料详细完整,大大减轻了工作负担,重点工程建设

管理能力显著提高。
3. 2　 国家水土保持重点工程信息化监管

3. 2. 1　 监管内容

按照水利部水土保持图斑精细化管理要求,国家

水土保持重点工程信息化监管分为在建项目核查、竣
工项目抽查和实施效果评估三部分,每年核查年度在

建项目不低于 30%、 抽查上年度竣工项目不低于

10%、实施效果评估不少于 2 个。
1)在建项目核查。 在建项目核查是在工程建设

过程中,以全国水土保持信息管理系统内上报的工程

建设进度为基础,主要应用无人机和移动终端等信息

技术手段对上报的工程进度和工程建设质量进行逐

图斑、逐措施复核。
2)竣工项目抽查。 竣工项目抽查是在工程完工

后,应用无人机和移动终端等信息技术手段抽选措

施、图斑,对工程措施的布局、数量和质量进行检查,
目前 河 北 省 对 所 选 竣 工 项 目 的 图 斑 抽 查 比 例

为 100%。
3)实施效果评估。 工程实施效果评估是在工程

实施 3 ~ 5
 

a 后,应用遥感、无人机和移动终端信息技

术手段,以及水土流失动态监测成果,评估水土流失

面积和强度消长、水土保持措施保存、林草植被覆盖

等情况。
在小流域选择上,重点关注雄安新区上游、首都

“两区”等重点区域和历年稽查、督查、巡察中发现问

题的项目县,每年每县抽选小流域不超过 1 条,尽量

做到项目市全覆盖、项目县滚动抽选。
在时间上,一般将竣工项目抽查安排在 4—6 月,

以便为随后进行的项目竣工验收提供技术支撑;在建

项目核查一般安排在 10—11 月,该时期投资计划完成

比例一般可达到 80%以上,有助于尽量多地掌握小流

域建设情况;实施效果评估一般安排在 9—10 月,该时

段各项措施已经历了多次汛期雨水的冲刷,能够更加

直观地判别水土保持成效。
2018 年以来,全省共完成信息化监管项目 184

个,其中核查在建项目 62 个,抽查竣工项目 109 个,并
对 13 个已完工 3 ~ 5

 

a 的项目进行了实施效果评估。
2020 年水利部组织开发国家水土保持重点工程图斑

精细化管理系统后,成果全部入库。
3. 2. 2　 核查方法

在建项目核查和竣工项目抽查除时间安排区别

较大外,流程、方法基本一致,实施效果评估则是在此

基础上增加了措施保存率、林草覆盖率和水土保持率

的计算。
现场核查前,首先要从全国水土保持信息管理系

统中下载小流域实施方案,导出小流域边界和措施矢

量图等基础资料,据此规划现场核查路线,现场核查

信息采集完成后进行措施图斑矢量化,根据无人机和

现场测定结果,确认措施位置、数量、质量等情况,得
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出本项目措施总体完成率与系统上报数据是否一致。
其中现场核查信息采集包括影像采集和措施现场核

查测定。
1)影像采集。 需采集的影像包括小流域全域正

射影像、措施照片、工作照片及视频。 小流域正摄影

像利用无人机低空航拍获取, 设置地理坐标系为

CGCS2000、投影坐标系为高斯-克吕格投影、高程坐标

系为 1985 国家高程基准,要求影像数据空间分辨率均

优于 0. 2
 

m,数据格式为 GeoTIFF,影像清晰、层次丰

富、反差适中、色调柔和,能够辨析水土保持措施和土

地利用类型。 技术流程及成果精度满足 GB / T
 

17941.
1—2000、GB / T

 

18316—2008、CH / Z
 

3005—2010 等相

关规定要求。 此外,现场对每项措施拍摄低空全景照

片 1 张、措施局部照片 2 张、核查工作照片 1 张,工作

期间拍摄核查现场视频,每个项目区录制覆盖全部典

型区域的低空俯瞰视频 1 条。
2)措施现场核查测定。 ①工程措施。 主要应用

GPS 定位并结合皮尺、测距仪等,测量措施位置、规格

等是否与设计一致,逐项检查各类措施是否完好、工
程质量是否合格,工程质量按照《水土保持综合治理

 

验收规范》(GB / T
 

15773—2008)要求判定。 ②林草措

施。 采用现场测量和图斑建模测量相结合的方式核

查。 现场核查时,对照实施方案核查苗木种类、高度、
胸径是否与设计一致;选取 10

 

m×10
 

m 样方,测量株

行距;选取 30
 

m×30
 

m 样方,核查造林株数、成活株数

和保存株数,计算栽植密度和成活率;此外,通过无人

机正射影像建模计算栽植面积。 ③封禁措施。 现场

检查时,沿封禁区边界环绕一周,检查封禁范围是否

有明显界限,同时结合无人机低空飞行,检查封禁区

内是否有耕地、民房、建设项目等。
3. 3　 全省水土保持重点工程图斑复核

全省水土保持重点工程图斑复核是在市县年度

水土流失治理任务完成情况上报后,对上报新增水土

流失治理面积矢量图斑进行的抽查复核,新增水土流

失治理面积包括全省水土保持重点工程、相关部门生

态建设项目、民间资本投入建设的新建和维修的梯

田、栽植或补植的水土保持林和经济林、水蚀林地治

理和封禁等。 复核方式包括遥感影像复核和现场复

核两种。 复核结果纳入全省水土保持规划实施情况

考核评估。
其中,封禁面积的确认主要根据遥感影像和上年

度水土流失动态监测成果,通过遥感影像确认上报封

禁面积中是否存在耕地、水面、建设用地等,对比上年

度水土流失动态监测成果,逐图斑确认封禁面积中水

土流失面积是否占 15%以上;梯田、水土保持林、经济

林、水蚀林地治理等则是根据无人机航拍正射影像后

建模计算确认, 具体方法与重点工程信息化监管

相同。
2020—2023 年,河北省共复核图斑 4

 

000 余个,涉
及新增水土流失治理面积 2
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km2。 在历年复核中

发现的问题主要涉及以下几方面:①补植补种。 水利

部门在小流域综合治理中,将水土保持林和经济林的

栽植分为新栽植和补植补种,但林业部门的造林设计

中没有补植补种概念,因此在林草图斑的复核中,部
分林业部门的造林图斑未达到水土保持工程设计标

准中的新栽植密度,认定的新增水土流失面积不准

确。 ②除地率。 由于部分水土流失治理项目中实施

方案设计深度不够,部分林草措施在具体实施中无法

按照设计的坐标和密度栽植,例如在裸岩和土层较

薄、坡度过陡的区域,因此仅完成栽植株数并不能把

设计面积全部认定为新增水土流失治理面积,认定的

新增面积应为实际栽植面积减去无法栽植面积,其中

无法栽植面积的比例为除地率。 ③梯田面积。 图斑

复核中,梯田面积为田面面积加田坎面积,而县级报

送的部分高标准农田梯田图斑仅包括田面面积;此
外,部分高标准农田项目报送的图斑中措施只有田间

路、路灯等配套措施,不能认定为新增面积。 ④封禁。
封禁图斑是新增治理面积中占比最大的图斑类型,部
分图斑中存在粮食作物、生产建设项目、水面等,该部

分面积需要扣除,不能认定为新增治理面积。

4　 展望

近年来,水土保持重点工程建设中信息化手段的

应用有效提高了项目建设管理效率,提升了监管能

力,但同时仍存在遥感和无人机正射影像的分辨率无

法满足解译要求、参考相关生态规划选择项目区不够

直观、现场复核结果无法直接上传系统平台等问题。
为满足水土保持高质量发展要求,提出以下建议:①
选用高分辨率亚米级遥感影像,提高解译精度,有效

减少现场复核的工作量;②采集正射影像时使用仿地

飞行技术,减少高山对影像清晰度的影响,提高措施

判定的精准度;③开发河北省水土保持应用系统,按
照河北省水土流失治理需求,统筹相关部门生态建设

规划,提高水土保持重点工程项目选点的科学性,增
强可视化效果;④开发水土保持重点工程信息化监管

App,辅助业务人员开展现场核查,实现数据、影像、坐
标等的实时上传。

目前,河北省已经启动河北省水利数字孪生平台

及水土保持应用系统建设项目,其中的生态治理模块
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