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水土保持碳汇交易的贵州实践
———以西南地区首单水土保持碳汇交易为例
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摘　 要:
 

2024 年 10 月 31 日,作为西南地区首单水土保持碳汇交易项目,贵州省织金县花红河小流域和白水河小流域水

土保持重点防治工程在贵州生态产品交易中心成功签约,国能织金发电有限公司交易水土保持碳汇量 3. 4 万 t,交易金

额 119 万元,为持续丰富水土流失治理方式,拓宽“两山”转化路径,打造国家生态文明试验区、生态文明建设先行区提供

了“贵州经验”。 总结了织金县花红河小流域和白水河小流域水土保持碳汇交易项目的主要做法:探索制定了《贵州省

水土保持项目碳汇方法学(试行)》,核证了水土保持碳汇减排量为 17. 42 万 t;省市县上下协同联动,精准锁定有购买碳

汇需求的企业,从购买水土保持碳汇的“4+1”作用(履行社会责任、“超前投资”、抵押融资、“以碳代赔”和首单宣传效

应),回答好“为什么花钱买碳汇”问题。 此外,针对目前存在的水土保持碳汇还未被纳入中国核证自愿减排量(CCER)、
碳票交易“地方粮票”只能在区域内交易、企业购买存在顾虑等问题,提出了加强顶层设计、推动水土保持碳汇与 CCER
接轨、规范碳汇交易机制和完善配套办法等建议。
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　 　 党的二十届三中全会审议通过的《中共中央关于

进一步全面深化改革
 

推进中国式现代化的决定》 要

求:“健全生态产品价值实现机制” “统筹推进生态环

境损害赔偿”“构建碳排放统计核算体系、产品碳标识

认证制度、产品碳足迹管理体系,健全碳市场交易制

度、温室气体自愿减排交易制度,积极稳妥推进碳达

峰碳中和。”2022 年 12 月,中共中央办公厅、国务院办

公厅印发《关于加强新时代水土保持工作的意见》,明
确要求“建立水土保持生态产品价值实现机制,研究

将水土保持碳汇纳入温室气体自愿减排交易机制”
“制定完善水土保持碳汇能力评价指标和核算方法,
健全水土保持标准体系”。 继 2023 年 12 月全国首单

水土保持碳汇交易在福建省长汀县签约后[1] ,江西、
陕西、宁夏、广西、贵州等省份陆续开展了水土保持碳

汇交易工作。
贵州省毕节市曾是中国西部贫困地区的典型,然

而目前“开发扶贫、生态建设、人口控制”试验区已升

级到建设“绿色发展、人力资源开发、体制机制创新”
示范区,开展水土保持碳汇交易是贵州省水利厅赋予

毕节市水土保持改革创新的重任。 经综合分析研判

辖区内水土流失治理成果、温室气体重点排放单位分

布情况和县区改革发展愿景等因素,择优选择织金县

作为贵州省水土保持碳汇交易先行县。 织金县自

1997 年起相继实施了长江上中游水土保持重点防治

工程、云贵鄂渝世界银行贷款 / 欧盟赠款水土保持项

目等,水土保持碳汇储量大、企业购买碳汇需求较为

迫切。
2024 年 10 月 31 日,作为西南地区首单水土保持

碳汇交易项目,贵州省织金县花红河小流域和白水河

小流域水土保持重点防治工程在贵州生态产品交易

中心成功签约,成交水土保持碳汇量 3. 4 万 t,交易金

额 119 万元。 本次碳汇交易成功,是毕节市建设“绿

色发展样板区”的重要成果,为贵州省乃至西南地区

全面推进水土保持项目碳汇开发、测算、交易等提供

了示范样本,为持续丰富水土流失治理方式,拓宽“两

山”转化途径,打造国家生态文明试验区、生态文明建

设先行区提供了“贵州经验”。

1　 基本情况

白水河、花红河小流域位于贵州省毕节市织金县
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南部。 其中,白水河小流域位于织金县熊家场乡境

内,与珠藏镇相邻,距织金县城 20
 

km,流域面积 10. 86
 

km2,水土流失面积占比 61. 50%;花红河小流域位于

织金县双堰街道、珠藏镇境内,距织金县城 6
 

km,流域

面积 9. 14
 

km2,水土流失面积占比 66. 10%。 白水河、
花红河小流域水土流失严重,对农业生产造成较大的

影响。
2001 年花红河小流域被纳入长江上中游水土保

持重点防治工程四期项目实施范围,完成治理水土流

失面积 604. 6
 

hm2,现存坡改梯 4. 22
 

hm2,水土保持林

(柳杉、杉木)134. 79
 

hm2,封禁治理 278. 96
 

hm2,保土

耕作 36. 07
 

hm2,修建灌排水渠 3. 5
 

km、谷坊 20 座、拦
沙坝 1 座、封禁碑(牌) 7 个、流域碑 1 个。 2004 年白

水河小流域被纳入长江上中游水土保持重点防治工

程六期项目实施治理范围,完成治理水土流失面积

921. 26
 

hm2,现存坡改梯 38. 06
 

hm2,水土保持林(柳

杉、杉木) 121. 28
 

hm2,封禁治理 294. 62
 

hm2,保土耕

作 88. 51
 

hm2,修建灌排水渠 2. 95
 

km、流域碑 1 个。 2
条小流域水土流失治理度均达到 100%,治理后水土

流失情况明显得到改善,轻度水土流失面积比例分别

上升了 9. 5%、43. 0%,中度及以上水土流失面积明显

下降。 工程实施过程中,遵循生态效益、经济效益和

社会效益相结合的方针,按照集中连片进行综合治理

的原则,落实各项水土保持措施:在山顶和山坡的荒

山荒坡和陡坡耕地营造水土保持林,土层较为深厚的

地块布设经济林;在山腰坡度较缓、石料充足、土层深

厚的地块实施坡改梯,并配套小型拦、排、蓄水工程,
其余坡度 5° ~ 25°的坡耕地推行保土耕作;在有自然修

复能力的疏幼林地、灌木林地实施封禁治理等生态修

复措施。

2　 水土保持碳汇量核算

水土保持碳汇交易的核心是碳汇量核算。 采用

什么样的“方法学”关系到水土保持碳汇量的核算结

果。 贵州省水土保持科技示范推广中心作为技术支

撑单位,充分考察调研其他行业碳汇项目碳汇量计量

的典型实践,深入学习贵州“林业碳票”等实施机制,
实地调研学习福建省长汀县水土保持碳汇交易的成

功经验做法,以国家温室气体减排交易机制下的相关

“方法学”为基础,深入研究水土保持碳汇能力监测核

算方法,探索水土保持项目碳汇开发、测算、交易、登
记等全流程服务机制,制定了《贵州省水土保持项目

碳汇方法学(试行)》。 具体技术路线见图 1。
根据小流域生态系统结构和主要土地利用类型,

将小流域碳库划分为植物碳库和土壤碳库。 在小流

域内选择一块未作任何治理的对照地作为基线情景,
对实施的坡改梯、营造的水土保持林等开展监测,计
算土壤碳库和植被碳库碳储量。 经图斑矢量化、无人

机航测、林业图斑比对等工作后,在项目区布设 40 个

样地开展监测,采集植物样本 4
 

000 余株,测试土壤样

品 400 余个,编制完成《贵州省织金县长江上中游水

土保持重点防治工程白水河、花红河小流域碳汇量监

测报告》。 经贵州省水土保持监测站核证,水土保持

碳汇减排量 17. 42 万 t,其中白水河小流域 11. 82 万 t、
花红河小流域 5. 60 万 t。

图 1　 水土保持碳汇核算技术路线　

3　 水土保持碳汇交易

在开展水土保持碳汇交易工作之初,贵州省水利

厅成立了由分管副厅长任班长,省水利厅水土保持

处、省水土保持监测站、省水土保持科技示范推广中

心、毕节市水务局、织金县人民政府、织金县水务局等

部门相关负责同志为成员的工作专班,省市县上下协

同联动,共同推进水土保持碳汇交易工作;制定出台

了贵州省水土保持碳汇交易工作方案,明确了目标任

务、工作内容、责任分工及进度安排等。 织金县创新

出台了《贵州省织金县水土保持项目碳票交易实施方

案》,探索性建立了贵州首个水土保持碳汇交易机制,
委托织金水务投资建设有限责任公司作为申请主体,
通过织金县水务局、毕节市生态环境局织金分局合规

性审查,签发首张贵州水土保持碳票。
水土保持碳汇交易的难点在于找寻交易受让方。

受让方主要来源于自愿实现碳中和、具有相应经济实

力的各类活动主办方、企事业单位[1] 。 2024 年 6 月,
工作专班组织赴福建省考察学习水土保持碳汇交易

经验时,如何落实受让方成为考察组关注交流的重点

内容之一。 通过与工信、能源等行业主管部门协调联
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动、摸底调查在织金县境内生产建设过程中造成碳排

放、碳损失且有购买碳汇需求的企业,如火电、化工、
钢铁、水泥、冶炼等企业,综合分析此类企业的生产经

营状况,筛选经济实力较强的意向企业,精准锁定潜

在交易对象。
面向社会和重点企业广泛开展水土保持碳汇交

易宣传与引导,回答好潜在交易对象关切的“为什么

花钱买碳汇”问题是确保碳汇交易成功的关键[2] 。 工

作专班认真学习领会国家碳达峰碳中和相关政策,参
考福建长汀水土保持项目碳汇、省内外林业碳汇交易

的成功做法,总结提炼出购买水土保持碳汇的“4+1”
作用:一是从社会责任的角度,企业要推动碳达峰碳

中和实现,履行生态补偿义务;二是水土保持碳票类

似于股票,有“超前投资”作用;三是水土保持碳汇是

无形资产,有抵押融资功能;四是探索生态司法“以碳

代赔”,用作履行造成水土流失、生态破坏案例赔偿义

务;五是购买贵州首单、西南首单水土保持碳汇,可发

挥宣传效应,展现企业积极落实国家碳达峰碳中和政

策、保护水土资源和生态环境的良好形象。 工作专班

选准时机召开协调会、推进会,特邀重点企业参加,上
下联动宣传“4+1”作用,聚焦问题解惑释疑。 利用新

媒体工具,向重点企业发送全国水土保持碳汇交易的

动态信息,增强购买水土保持碳汇的信心,倒逼重点

企业缩短时间,迅速采取决策行动实现“首单”。
经过多轮撮合,国能织金发电有限公司作为受让

方,与出让方织金水务投资建设有限责任公司公开交

易水土保持碳汇量 3. 4 万 t,交易金额 119 万元,标志

着贵州生态文明体制机制改革取得重大突破。 此笔

交易的收益将主要用于织金县生态保护与治理,进一

步提升生态质量,增加碳吸存能力,改善乡村人居

环境。

4　 问题与建议

贵州省织金县首单水土保持碳汇的成功交易,体
现了“绿色、创新、示范”的理念,是贯彻落实习近平总

书记重要指示批示精神的具体体现,是实现碳达峰和

碳中和的必然路径,是践行生态产品价值实现机制的

全新探索,为企业和社会参与生态保护提供了新的途

径和方式。
但是,生态环境部已发布的首批 4 个中国核证自

愿减排量(CCER)方法学,只包含了水土保持林,不包

含水利部门实施的其他水土保持措施[2] 。 《贵州省水

土保持项目碳汇方法学(试行)》未经生态环境部遴选

发布,企业对于现阶段的水土保持碳汇交易还存在顾

虑,其根本原因也是水土保持碳汇还未被纳入 CCER,
也不能够抵销碳排放配额[3] 。 此外,因水土保持碳票

签发、水土保持碳汇交易机制是根据织金县人民政府

制定的《贵州省织金县水土保持项目碳票交易实施方

案》完成的“地方粮票”,故地方完成的水土保持碳汇

交易只能是区域性交易[2] ,即只有织金县境内的企

业、单位和个人才能进行此单碳票交易。
根据 2023 年 10 月发布的《温室气体自愿减排交

易管理办法(试行)》中“申请登记的温室气体自愿减

排项目应当于 2012 年 11 月 8 日之后开工建设” “申

请登记的项目减排量应当产生于 2020 年 9 月 22 日之

后”的规定,即只能交易 2020 年 9 月 22 日之后产生的

碳汇量,纳入 CCER 的条件极为严格。 因此,提出相关

发展建议:一是要加强顶层设计,在各地开展水土保

持碳汇交易的基础上,及时总结经验,制定全国统一

的水土保持碳汇方法学,明确各类水土保持工程措

施、植物措施和保土耕作措施碳汇量测算标准;二是

做好与生态环境部的沟通协调,打通渠道,推动水土

保持碳汇与 CCER 接轨,并简化程序和条件,支持认可

地方水土保持碳汇交易量抵销碳排放配额;三是规范

水土保持碳汇交易机制,明确水土保持碳票的签发、
交易流程与规范;四是完善“以碳代赔”、融资抵押贷

款等办法,强化部门间协同监管和联动执法,加大水

土保持行政执法力度,联合刑事司法、检察诉讼部门

制定生态环境损害赔偿案件认购水土保持碳汇的办

法,联合金融部门出台水土保持碳汇融资抵押贷款办

法,大力拓宽水土保持碳汇的用途。
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