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[摘　 要]
 

2023 年,昌吉回族自治州对所辖县(市)生产建设项目水土保持方案开展质量抽查工作,随机抽查了 30 个水

土保持方案,抽查重点内容为 6 个“是否存在”。 抽查结果显示:存在主要质量问题的方案 8 个,占抽查总数的 26. 7%;存
在其他质量问题的方案 29 个,占抽查总数的 96. 7%;不存在任何质量问题的方案 1 个。 从监督管理、编制单位技术水

平、生产建设单位履行主体责任等方面分析了水土保持方案编制、审核过程中存在的问题,并提出完善组织机构、加强管

理制度建设、强化培训教育等对策,以提升水土保持方案质量。
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　 　 水土保持方案作为控制人为水土流失的重要手段,
经过 30 余

 

a 的发展沿革,已被纳入基本建设程序管理,
以推动实现基础设施建设和生态环境保护的双赢[1] 。
2023 年,为进一步规范水土保持方案审批,加强方案质

量管理,切实提升方案编制质量,维护方案审批公信力,
确保方案审批制度全面有效落实,昌吉回族自治州(以
下简称“昌吉州”)按照自治区《关于进一步加强全区生

产建设项目水土保持方案质量管理的通知》 (新水办

〔2022〕235 号),对所辖县(市)水土保持方案开展质量

抽查工作,以规范水土保持技术服务行业行为,提升水

土保持技术服务质量,推动水土保持高质量发展。

1　 概况

昌吉州地处天山北麓、准噶尔盆地东南缘,境内分

布有古尔班通古特沙漠,属天山北坡国家级水土流失

重点预防区,土地面积 7. 35 万 km2。 昌吉州地势南高

北低,由东南向西北倾斜,南部是天山山地,中部为广

袤的冲积平原,北部为浩瀚的沙漠盆地。 属中温带典

型的大陆性气候区,冬季寒冷漫长,夏季炎热干燥,不
同地区年均气温 4. 7 ~ 7. 0

 

℃ ,年均降水量 100 ~ 200
 

mm,年均水面蒸发量 1
 

500 ~ 2
 

300
 

mm。 植被类型主要

为山地森林、山地草原、平原荒漠植被。 水土流失是昌

吉州的主要生态环境问题,依据新疆 2021 年水土流失

动态监测成果,其轻度以上水土流失面积为 45
 

988. 85
 

km2,占全州土地面积的 62. 57%。 农业开发、过度放

牧、开矿筑路等造成土地沙化、土壤次生盐渍化、原生

植被破坏,加之近些年大量生产建设项目实施及城镇

化快速推进,进一步破坏了当地水土资源和生态环境,
加剧了自然灾害,已危及耕地安全、防洪安全和饮水安

全,严重影响了昌吉州社会经济的持续发展。 近年来

昌吉州加大了水土流失治理和监督管理力度,实现了

水土流失面积和强度“双下降”,2018—2021 年,水土

流失面积减少了 321. 76
 

km2,社会各界对水土保持工

作的认知度进一步加深。

2　 水土保持方案审批情况

近年来,昌吉州严格落实生产建设项目水土保持

方案审查审批制度,建立了昌吉州水土保持专家库,将
技术评审专项经费列入财政预算管理,保障了评审工

作高效开展。 根据全国水土保持信息管理系统数据,
2018—2022 年昌吉州生产建设项目水土保持方案审批

数量整体呈上升趋势,相比 2018 年,2022 年生产建设项

目审批数量增加了 270 个,见表 1。 由表 1 可知:2021 年
表 1　 昌吉州 2018—2022 年生产建设项目

水土保持方案审批数量

行政区划
方案审批数量 / 个

2018 年 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年

昌吉州本级 59 56 47 89 86
昌吉市 16 34 14 104 51
阜康市 6 25 14 44 74

呼图壁县 2 29 19 36 53
玛纳斯县 1 5 23 35 53
奇台县 22 4 26 19 5

吉木萨尔县 5 14 26 40 29
木垒哈萨克自治县 3 6 4 23 33

合计 114 173 173 390 384
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方案审批数量上升迅速,是 2020 年的 2. 25 倍;然后是

2019 年方案审批数量上升较快,是 2018 年的 1. 52 倍。

3　 水土保持方案质量抽查

3. 1　 抽查项目类型

昌吉州成立了由行业专家、水行政主管部门和第

三方技术服务单位组成的质量抽查小组,采取政府购

买服务的方式,委托第三方技术服务单位承担水土保

持方案质量抽查工作中的技术性、基础性工作。 抽查

范围为昌吉州及所辖县(市)水行政主管部门 2022 年

度行政许可(承诺)的水土保持方案,利用全国水土保

持信息管理系统现有相关数据,随机抽取 30 个生产建

设项目水土保持方案,其中报告书 22 个、报告表 8 个,
项目类型涵盖水利、公路、管道、化工、油气开采、输变

电等 12 类工程,见表 2。
表 2　 抽查项目类型

项目类型
数量 /
个

占比 / % 项目类型
数量 /
个

占比 / %

采矿工程 4 13. 3
房地产工程 2 6. 7
公路工程 2 6. 7
管道工程 2 6. 7
灌区工程 1 3. 3
化工工程 1 3. 3

加工制造类项目 3 10. 0

煤化工工程 2 6. 7
输变电工程 1 3. 3

水利枢纽工程 1 3. 3
油气开采工程 2 6. 7
其他类型项目 9 30. 0

合计 30 100

3. 2　 抽查内容

抽查内容分为两个部分:①以《关于进一步加强全

区生产建设项目水土保持方案质量管理的通知》 (新

水办〔2022〕235 号)中明确的 6 个“是否存在”为重点

抽查内容,即是否存在基础资料明显不实、内容重大缺

陷遗漏,拆分项目“以大报小”,拷贝抄袭、张冠李戴等

明显错误,水土流失防治措施体系不完整,水土保持措

施工程量和投资明显不合理,取土场、弃渣场选址及土

石方综合利用方案不合理、不可行等问题,此方面质量

问题评定为主要质量问题;②结合水土保持监督管理

相关要求,对非技术性错误、规范相符性、水土保持监

测方案合理性、水土保持补偿费计算合规性、全国水土

保持信息管理系统数据录入等重点关注情况开展质量

抽查工作,此方面质量问题评定为其他质量问题。
3. 3　 抽查结果

根据抽查情况看,昌吉州基本能够按照相关规定

组织做好水土保持方案审查审批工作,技术服务单位

基本能够按照水土保持法律法规、技术标准规范和规

范性文件要求编制水土保持方案,生产建设单位水土

保持意识也在不断提高,能够积极组织编制和报审水

土保持方案,但水土保持方案总体编制质量不高,理论

结合实际不够,编制过程和技术审查中还存在不同程

度的问题。 在抽查的 30 个水土保持方案中,8 个方案

存在主要质量问题,29 个方案存在其他质量问题,有
的方案中存在多个质量问题。

1)存在主要质量问题的方案 8 个,占抽查总数的

26. 7%。 其中,存在“基础资料明显不实、内容重大缺

陷遗漏”问题的方案 6 个,占抽查总数的 20%,在主要

问题中占比最高;其他具体情况见表 3。
2)存在其他质量问题的方案 29 个,占抽查总数的

96. 7%。 其中,存在“数据录入不健全”问题的方案 23
个,占抽查总数的 76. 7%,占比最高;其他具体情况见

表 3。
3)基本不存在质量问题的方案 1 个,仅占抽查总

数的 3. 3%。
表 3　 方案质量抽查中存在的问题汇总

问题类型
方案

数量 / 个
占抽查

总数比例 / %

主要
质量
问题

　 基础资料明显不实、内容重大缺陷
遗漏

6 20. 0

　 拆分项目“以大报小” 0 0
　 拷贝抄袭、张冠李戴等明显错误 1 3. 3
　 水土流失防治措施体系不完整 2 6. 7
　 水土保持措施工程量和投资明显不
合理

2 6. 7

　 取土场、弃渣场选址及土石方综合利
用方案不合理、不可行

1 3. 3

其他
质量
问题

　 非技术性错误 5 16. 7
　 部分内容不符合规范要求 6 20. 0
　 数据录入不健全 23 76. 7

4　 存在的问题及对策

4. 1　 存在的问题

此次抽查结果说明昌吉州生产建设项目水土保持

方案普遍存在质量问题,方案整体质量体系还不够成

熟和稳定。 针对此,抽查小组进行了调查和座谈交流,
总结了水土保持方案质量不高的主要原因有以下几个

方面:
1)监督管理方面。 一是水行政主管部门水土保持

方案审批管理机构不健全,州级水行政主管部门未将

水土保持管理机构列为独立的职能机构,县(市)级水

行政主管部门基本未设置水土保持管理机构,水土保

持管理人员多为兼职,且人员更换频繁,导致管理水平

不能持续提升;二是县(市)级承担的水土保持方案审

批、审查、监管工作任务量大,缺乏专业技术人员,水土

保持方案评审大多采用线上函审的形式,缺少现场踏

勘和会议质询答疑环节,导致方案审查要点难以全面

落地;三是行业管理缺失,除中国水土保持学会外,自
治区、市、县三级均未成立水土保持行业社会性管理机

构,缺少行业内的监督指导和交流学习的平台,导致水
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土保持方案编制和审批过程中存在的问题得不到有效

解决;四是对水土保持技术服务单位的监管存在漏洞,
存在企业通过变换注册名称的方式逃避生产建设项目

水土保持信用监管“两单”制度管理的现象。
2)编制单位技术水平方面。 一是随着水土保持方

案编制资质的取消,水土保持技术服务行业门槛进一

步降低,造成水土保持技术服务行业市场体量倍增,技
术服务单位质量良莠不齐,甚至出现“皮包公司” 和

“作坊公司” 泛滥的现象,恶性竞争、恶意压价等行业

乱象也时有发生[2] ;二是企业管理体系不健全,内部校

核环节缺失,导致非技术错误较多,给审批工作造成很

大困难;三是技术人员不具备从业上岗的基本要求,大
部分从业人员由其他行业转行而来,未参加系统培训,
缺乏对水土保持行业基础知识的认识和方案编制规范

标准的深入理解,资料收集不全面,现场调查针对性不

强,抄袭和“套模板” 现象严重,导致水土保持方案质

量难以保障。
3)生产建设单位履行主体责任方面。 一是生产建

设单位的水土保持意识不强,存在“重建设、轻水保”
的现象,对水土保持方案编报工作认识不足,仅将其当

作一项行政审批手续,未认识到水土保持方案设计对

建设过程中防治水土流失和生态恢复的指导作用,易
造成方案中编制的水土保持措施体系不完整;二是生

产建设单位的水土保持主体责任意识不强,认为委托

了第三方技术服务单位,水土保持方案编制工作就是

技术服务单位的事情,未完整准确地提供主体工程相

关资料,易造成方案编制内容出现缺项。
4. 2　 对策

1)完善组织机构,为水土保持方案质量管理提供

政务保障。 一是按照《关于加强新时代水土保持工作

的意见》要求,加快构建党委领导、政府负责、部门协

同、全社会共同参与的水土保持工作格局;二是建立完

善水土保持管理机构,配齐队伍,明确目标任务和具体

举措,推进解决重点、难点问题。
 

2)加强管理制度建设,为水土保持方案质量管理

提供制度抓手。 一是建立水土保持方案审批管理制

度,进一步规范生产建设项目水土保持方案审查流程,
明确各审批环节任务和时限要求;二是完善行业专家

队伍建设,严格入库条件,切实提高方案审查水平,有
效指导编制单位按照规范要求开展技术服务;三是要

持续开展水土保持方案质量抽查工作,弥补管理和服

务中的漏洞,补齐短板,改进管理方式,推动编制质量

全面提升;四是进一步完善水土保持“两单制” 管理,
将制度落到实处,同时进一步加强对服务企业法人和

技术负责人信用评价管理。
3)强化培训教育,为水土保持方案质量管理提供

技术支撑。 一是加强在政府各部门开展水土保持宣传

教育,将水土保持纳入党政领导干部培训体系,增强各

级政府部门行政执法人员的水土保持意识,监督生产

建设单位严格落实水土保持“三同时”制度;二是加强

对水土保持方案管理人员的培训教育,及时解读最新

的法律法规和规范性文件,加深基层管理人员对管理

环节的认识,做到管理和服务的有机统一;三是加强对

生产建设单位的宣传培训,讲清水土保持方案在项目

建设中的重要性,方案编制质量直接影响专项施工和

验收,若水土保持设施未经验收或者验收不合格,则主

体工程不能投产使用;四是推动水土保持行业协会建

设,强化培训交流,全面提升从业人员的技术水平,开
展技术评审进基层活动,着力解决审查流程缺失和专

家不足等问题。

5　 结束语

水土保持方案是生产建设项目水土保持监管中的

首要环节,直接影响工程水土流失防治效果和专项验

收。 通过开展生产建设项目水土保持方案质量抽查,
能及时发现审查审批和技术服务过程中存在的诸多问

题,补齐水土保持方案审批管理和事中事后监管短板。
因此,水行政主管部门既可将水土保持方案质量抽查

结果作为履职考核的重要内容,也可将其作为技术服

务单位水平和信用评价的依据,以推动生产建设项目

水土保持工作高质量发展。
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