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摘　 要:
 

探索建立水土保持生态产品价值实现机制是新时代水土保持工作的要求。 参考生态产品价值理论,阐述了水

土保持生态产品的内涵与分类,并总结出外溢共享型、赋能增值型、配额交易型 3 条价值实现路径。 针对太湖流域片新

安江流域、仙姑生态清洁小流域和罗地河小流域开展的 3 种不同类型水土保持生态产品价值实现案例,分析了其供给的

水土保持生态产品类型、价值实现路径,提出太湖流域片在开展水土保持生态产品价值实现过程中面临的顶层设计有待

完善、生态产品仍需丰富和生态产业不够发达等挑战,并根据案例总结出适宜在太湖流域片推广的生态补偿、生态产业

和碳汇交易 3 种典型水土保持生态产品价值实现模式。
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　 　 生态产品价值实现是我国立足生态文明建设提

出的一项措施,目前国内外均未形成可复制的实践模

式[1] 。 随着对生态系统与社会经济系统关系认识的

深入,人类认识到生态产品在社会经济系统中起着基

础性作用。 在“绿水青山就是金山银山”生态文明理

念指导下,我国政府十分关注对生态产品价值实现机

制的探索。 目前,在对生态产品的研究中,缺少专门

针对水土保持生态产品内涵、分类、产品指导目录、价
值核算等系统全面的梳理。 2022 年 12 月,中共中央

办公厅、国务院办公厅印发的《关于加强新时代水土

保持工作的意见》 (以下简称《意见》),明确要“建立

水土保持生态产品价值实现机制”,为开展水土保持

生态产品价值实现机制探索提供了制度保障[2] 。
太湖流域片各省(市)不断探索创新水土流失治

理管理机制和模式[3] ,特别是大力推进生态清洁小流

域建设,提升了小流域生态系统质量和稳定性,打造

了优质的水土保持生态产品,有效推动了绿色发展。
笔者通过对生态产品概念的分析,系统梳理水土保持

生态产品的类型、价值核算方法和实现路径,以期为

太湖流域片开展水土保持生态产品价值实现机制的

研究提供参考。

1　 水土保持生态产品的内涵与价值实现路径

1. 1　 水土保持生态产品的内涵与分类

20 世纪 90 年代,国内学者提出生态产品概念,最
初是指通过生态工(农)艺生产出来的没有生态滞竭

的安全可靠无公害的高档产品[4] 。 伴随着社会生态

环保意识的增强,生态系统服务功能价值逐渐得到了

重视,生态产品内涵也得到了进一步丰富。 2011 年国

务院印发的《全国主体功能区规划》,将重点生态功能

区提供的水源涵养、固碳释氧、气候调节、水质净化、
保持水土等调节功能也列为生态产品。 2020 年,浙江

省在生态系统生产总值( GEP)核算技术规范中明确

提出,生态产品是指“在维系生态安全、保障生态调节

功能的条件下,生态系统通过生物生产及其与人类劳

动共同作用下为人类福祉提供的,用以满足人类美好

生活需求的最终产品或服务” [5] 。 该定义的提出符合

习近平生态文明思想,体现了生态产品中人与自然的

和谐关系。
为了充分体现水土保持生态产品的价值,参考

《陆地生态系统生产总值(GEP)核算技术指南》 [6] 中

对生态产品的分类方法,将水土保持生态产品分为物

质产品、调节服务和文化服务,其中:物质产品指人类

从生态系统获取的可在市场交换的各种物质产品,主
要包括因水土保持措施增产的农林牧渔初级产品、生
态能源等;调节服务则包括气候调节、水源涵养、土壤

保持、洪水调蓄、防风固化、水质净化、物种保有、碳固

定等;文化服务主要包括休闲旅游和景观价值。
1. 2　 水土保持生态产品价值实现机制

根据水土保持生态产品内涵和类型,结合水土保

持生态产品公共性程度和供给消费方式,总结其价值

实现的典型路径有以下 3 条[7] :
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一是外溢共享型。 该路径主要针对生态产品中

的调节服务类,由于调节服务类生态产品的公共性和

外部性特征,因此该类型生态产品受益范围往往比较

广泛。 比如重要江河源区采取水土保持措施带来的

水源涵养、土壤保持、洪水调蓄等生态产品,其供给范

围不仅包括采取了水土保持措施的区域,而且整个流

域都受到源头区水土保持措施的惠益。 因此,这类生

态产品可以通过政府转移支付、财政补贴、上下游生

态补偿等措施,体现其外溢共享的生态产品价值。
二是赋能增值型。 该路径主要是指通过水土保

持措施带来的生态价值赋能,区域内自然资源的市场

价值得到明确或者增长。 比如:水土流失治理区通过

工程措施、林草措施、耕作措施等,将土地改造成耕

地、经济林地等,增加土地的市场价值;部分物质产品

和文化服务通过品牌认证等方式,提升其承载的生态

产品价值,也是水土保持生态产品通过赋能增值实现

价值的路径之一。
三是配额交易型。 该路径主要针对准公共性的

调节服务类水土保持生态产品,政府通过法律法规对

碳排放权等实施总量控制,并将其转化成为可交易的

“指标”和“配额”类产品,通过市场交易方式实现其价

值。 《意见》中提到“研究将水土保持碳汇纳入温室气

体自愿减排交易机制”,为水土保持碳汇能力指明了

生态产品价值实现路径。

2　 太湖流域片水土保持生态产品价值实现探索案例

2. 1　 新安江流域生态补偿案例

新安江国家级水土流失重点预防区包括浙江省

杭州市的建德市、淳安县,安徽省黄山市的屯溪区、黄
山区、徽州区、歙县、休宁县、黟县、祁门县和宣城市的

绩溪县等 10 个县(市、区),土地面积共 17
 

749
 

km2,
2023 年水土流失面积为 2

 

287. 12
 

km2,占土地总面积

的 12. 89%。 该区域现状水土流失相对轻微、分布分

散,但也有部分区块受地形、土壤等影响,加上不合理

的人为扰动,存在较严重的水土流失。 该区域水土保

持主要实施封育保护、生态清洁小流域建设、生态修

复等防治措施。
2012 年以来,上游黄山市积极推进源头治理,采

取封育保护、坡耕地和崩岗(侵蚀沟)治理、生态清洁

小流域建设等水土保持综合防治措施,以提高水源涵

养功能、控制水土流失;下游杭州市积极探索生态补

偿措施,重点推动新安江流域水土流失从治理向预防

转变,从项目推动向制度保护转变。 2012 年以来,为
保护新安江流域生态环境,浙皖两省已经开展了 4 轮

新安江流域生态补偿机制试点,在新安江流域探索形

成了包含资金补偿、产业协作的协同治理发展的跨省

流域生态补偿机制。 目前,新安江流域水土流失实现

面积、强度“双下降”,区域、跨省界断面水质稳定达到

地表水环境质量Ⅱ类标准。
总结新安江流域水土保持生态产品价值实现案

例,其水土保持生态产品主要是水源涵养、土壤保持

等调节服务,通过外溢共享型路径由流域上下游和区

域间采取协商等方式建立补偿机制,受益方对供给方

改善生态、提供生态产品所付出的努力进行补偿,补
偿额度由双方协商确定。
2. 2　 常州市仙姑生态清洁小流域案例

生态清洁小流域建设是水土保持综合治理的重

要手段,通过山、水、林、田、路、村统一规划,系统提升

小流域生态系统质量和稳定性。 《意见》指出,“推动

小流域综合治理与提高农业综合生产能力、发展特色

产业、改善农村人居环境等有机结合,提供更多更优

蕴含水土保持功能的生态产品”。
仙姑生态清洁小流域位于常州市金坛区西北部

丘陵山区,总面积 46. 4
 

km2,是太湖湖西区上游重要

的水源涵养区。 金坛区利用系统治理观念,以生态清

洁小流域建设为抓手,从单一的水土流失治理,转变

为以水土流失综合治理为抓手,统筹推动河湖生态复

苏、特色产业发展、服务乡村振兴,通过生态清洁小流

域生产的丰富生态产品,探索构建“多元化投资、长效

化管护、社会化共治”新机制,结合所在村镇特色景观

和农副产品,以“农业+文化+旅游”深度融合理念,推
进农村生态文明建设、助力乡村振兴。 生态清洁小流

域建成后,仙姑村年接待游客量超 60 万人次,全村年

旅游收入达 8
 

000 万元。
总结常州市金坛区仙姑生态清洁小流域建设经

验,其水土保持生态产品主要是休闲旅游和景观价值

等文化服务,通过赋能增值型路径,由生态清洁小流

域建设带来的生态环境改善为乡村旅游景观和农副

产品进行赋能增值,发展文旅产业,推动水土保持生

态产品的价值实现。
2. 3　 福建省长汀县水土保持碳汇交易案例

碳固定是指将大气中的二氧化碳转化为其他形

式,从而减少大气二氧化碳浓度的过程。 水土保持通

过林草、工程和耕作等措施改变水土流失区的植被和

土壤结构,增强区域植被和土壤吸收利用空气中二氧

化碳的能力,实现增绿增汇,同时通过拦蓄泥沙、减少

土壤侵蚀实现保土固碳和减蚀减排。 因此,碳固定是

水土保持生态产品中的重要组成部分。
2023 年 12 月,福建省长汀县完成全国首单水土

保持项目碳汇交易,出让方为长汀县国有投资集团有
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限公司,受让方为紫金矿业集团股份有限公司、福建

省长汀金龙稀土有限公司,此次交易长汀县罗地河小

流域综合治理水土保持碳汇 10 万 t,总价 180 万元[8] 。
罗地河小流域面积 24. 67

 

km2,曾是福建省水土流失

最严重的地区之一,经过 20 余 a 的治理,采取植树造

林、土壤改良等水土保持综合治理措施,近年来又开

展生态清洁小流域综合治理,水土保持率从 49. 5%提

升到 95. 4%,罗地河小流域水土保持项目提供了碳固

定类的生态产品。 经监测和核算,罗地河小流域水土

保持项目产生可用于交易的碳汇当量 18. 38 万 t。
总结罗地河小流域水土保持碳汇交易案例,其水

土保持生态产品是调节服务中的碳固定类型,在完成

水土保持碳汇核算后,通过配额交易型路径完成水土

保持生态产品价值实现。

3　 太湖流域片水土保持生态产品价值实现面临的

挑战

　 　 太湖流域片实现了水土流失面积与强度“双下

降”,水土保持生态功能得到显著提升。 流域片各省

(市)不断探索创新水土流失治理管理机制和模式,在
水土保持生态产品价值实现机制创新上均进行了有

益的探索。 但流域片水土保持生态产品价值实现仍

存在着理论基础较为薄弱、路径模式不够多元、政策

体系有待健全、内生动力仍需增强等问题[9] ,急需破

解三大关键挑战。
3. 1　 完善顶层设计是前提条件

目前,太湖流域片水土保持生态产品理论研究仍

存在不足,水土保持生态产品的界定、供给能力、价值

拓展、价值核算等配套机制仍有待完善[10] ,尤其是在

生态清洁小流域生态产品内涵、水土保持碳汇能力评

价指标和核算方法等重要基础理论研究方面需要重

点探索。 在理论研究的基础上,需要对流域片典型案

例进行经验总结,凝练形成具有流域片特色的水土保

持生态产品价值实现的总体思路、实施路径、典型模

式,并将实施过程中需要出台配套的政策、标准形成

指导性文件,为推广流域片水土保持生态产品价值提

供顶层设计参考。
3. 2　 开发生态产品是核心关键

为稳固水土流失治理成效,太湖流域片各省(市)
正着力一体化推进生态清洁小流域建设,但部分地区

生态清洁小流域建设仍面临着内生动力不足、造血功

能不强等困难。 在推进生态清洁小流域建设过程中,
需要统筹谋划乡村振兴和绿色产业发展,提升水土保

持生态产品供给数量和质量;摸清生态清洁小流域建

设前后生态系统价值本底状况,结合采取的水土保持

综合防治措施,明确开发水土保持生态产品的类型、
价值构成、生产过程与交易机制,实现水土保持生态

产品开发经营的提质增效。
3. 3　 驱动生态产业是重要手段

在各类水土保持生态产品中,物质产品类生态产

品存在着产品规模小、商品化程度低等问题;调节服

务类生态产品存在着价值识别不充分、交易路径待明

确等问题;文化服务类生态产品存在实现路径单一、
社会认知程度不高等问题。 在水土保持生态产品价

值实现路径谋划上,要探索建立“保值—增值—共富”
的生态产品价值实现路径,吸引更多社会资本和农业

经营主体参与水土流失治理,形成集中连片、稳定利

用的水土流失治理成果,推动水土流失区域生态产业

的良性循环,实现水土保持生态产品价值共享。

4　 太湖流域片水土保持生态产品价值实现模式

根据上述理论与案例分析,总结形成以下适宜在

太湖流域片进一步推广的水土保持生态产品价值实

现模式。
4. 1　 生态补偿模式

该模式的生态产品供给者(保护方)为地方政府,
消费者为其他受益地区政府。 其核心生态产品主要

是调节服务类生态产品,由消费方政府通过资金补

助、转移支付等方式,对生态产品供给方政府给予补

偿。 综合新安江流域生态补偿经验,在补偿方式上可

以探索开展产业协同、技术帮扶等措施,推动保护方

建立起水土保持生态产业,实现水土保持生态产品价

值的“保值—增值—共富”良性循环。
4. 2　 生态产业模式

太湖流域片可以结合生态清洁小流域建设,对自

然风光优美、文化底蕴深厚的地区因地制宜发展旅

游、康养、休闲、文化等产业,开发梯田风光、特色民

宿、乡村旅游等特色体验吸引游客,实现水土保持生

态产品文旅服务价值的变现。 对经过水土流失治理

的耕地、林地等,可以探索通过人放天养、自繁自养等

原生态或生态友好型种养方式,生产具有地方生态品

牌的绿色有机农副产品,实现水土保持生态产品附加

值的增值,通过市场流通来显化其生态产品价值。
4. 3　 碳汇交易模式

从现有研究来看,水土保持措施对增加生态系统

固碳功能有巨大贡献,但是我国目前在水土保持碳汇

的评价、核算、交易等方面仍处于起步阶段。 太湖流

域片可以参考福建省在水土保持碳汇方面的经验,进
一步开展交易试点研究,探索形成完善的水土保持碳
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田区、高标准梯田改造区统筹谋划,不仅巩固了当前脱

贫成果,而且为产业振兴打下了良好的基础。

6　 问题与建议

通渭县高标准梯田建设正在有序推进,但还存在

一些问题:一是资金筹措难度大。 高标准农田建设投

资渠道主要为中央和省级农田补助资金、中央预算内

资金、政府专项债券资金、县级财政配套资金、社会资

本等,但由于县级财政困难,无力筹集配套资金,加之

高标准梯田必须种植粮食作物,而受自然条件限制,
粮食作物收益总体较低,达不到政府专项债券资金规

定标准,因此很难吸引金融资金和社会资本投入。 二

是后期管护跟不上。 高标准梯田后续管护主要通过受

益对象、各级财政配套资金和村级集体经济等途径解

决,但由于县级财力和村级集体经济较弱,财政安排管

护资金少,实际中受益对象管护积极性不高,导致后期

管护跟不上。 三是服务队伍力量弱。 机构改革后,高标

准农田建设职能被整合至农业农村部门,但涉农部门的

专业水平尚待加强,指导和开展高标准农田建设与管理

的工作经验有待提升、力量仍需加强。
针对上述问题,结合高标准梯田调查,建议进一

步从以下几个方面加以解决:一是在国家政策允许范

围内,积极争取相关项目建设高标准农田,用于重要

农产品种植。 二是对现有高标准梯田进行分类管理,
对集中且配套设施完备的、分散但今后可以集中的高

标准梯田实施差异化管理,目的是根据不同实际情况

制定不同的管理方式,尽可能保证高标准梯田持续、
整体、高效发挥作用。 三是在分类的基础上对农村土

地进行市场化托管,积极引入多类型农业经营主体,
通过项目制、合同制等方式压实“谁使用、谁管理”的

责任。 四是对部分收益不高的高标准梯田积极争取

农村供销社等社会性服务组织介入,帮助开展社会化

土地托管服务,使土地资源得到充分利用;同时,积极

推进周边土地整合利用,加紧谋划未来发展方式,使
高标准梯田建设与发展更具可持续性。
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程,将水土保持碳汇开发为标准化生态产品,并将水土

保持碳汇纳入温室气体自愿减排交易机制,促进碳达

峰碳中和。

5　 结束语

水土保持生态产品价值实现机制是坚持政府和市

场两手发力,保障投入资金,推动水土保持良性循环的

重要手段。 水土保持生态产品价值实现可以综合运用

外溢共享型、赋能增值型、配额交易型 3 条不同路径,
多渠道吸引各类资金流入,打造“保值—增值—共富”
的水土保持生态产业。 太湖流域片各省(市)开展水

土保持生态产品价值实现要注重与发展特色产业、全
面推进乡村振兴与实现共同富裕、推动经济社会全面

绿色转型、率先实现美丽中国建设等紧密结合,完善政

策标准体系,积极运用产权激励、金融扶持等手段,统
筹谋划“绿水青山”向“金山银山”的转变。

参考文献:

[1]
 

高晓龙,林亦晴,徐卫华,等. 生态产品价值实现研究进展

[J]. 生态学报,2020,40(1):24-33.
[2]

 

朱程清. 开启全面加强新时代水土保持工作新征程[ J]. 中

国水利,2023(10):1-3.
[3]

 

臧贵敏,冯昶栋,周婷昀,等. 太湖流域片水土保持重点区

域空间管控要求探讨[J]. 中国水土保持,2023(9):61-63.
[4]

 

任耀武,袁国宝. 初论“生态产品” [ J]. 生态学杂志,1992,
11(6):48-50.

[5]
 

浙江省发展和改革委员会. 生态系统生产总值( GEP)核算

技术规范
 

陆域生态系统:DB33 / T
 

2274—2020[ S]. 杭州:
浙江省市场监督管理局,2020:1.

[6]
 

生态环境部环境规划院,中国科学院生态环境研究中心.
陆地生态系统生产总值( GEP)核算技术指南[ Z]. 北京:
生态环境部环境规划院,2020:4-10.

[7]
 

李冬青,张明雪,侯玲玲. 生态产品价值实现模式应用场景

及其运行机制:基于典型案例文本数据的实证分析[ J]. 生
态学报,2024,44(7):2826-2836.

[8]
 

吴娟. 福建省水土保持碳汇交易工作初探[ J]. 水利科技,
2023(4):59-62.

[9]
 

熊康宁,赵榕,张珍珍,等. 喀斯特石漠化治理生态产品价

值实现及其对乡村振兴的启示[ J]. 生态学报,2024,44
(2):488-496.

[10]
 

周一虹,刘元哲. 基于水土保持的甘肃庄浪梯田生态产品

价值实现研究[J]. 会计之友,2021(19):140-147.
 

(责任编辑　 徐素霞)

·22· 中国水土保持 SWCC　 2025 年第 3 期


