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[摘　 要]
 

2023 年 12 月 7 日,全国首单水土保持项目碳汇交易在福建长汀签约成交。 此创新之举对推进水土保持工作

高质量发展具有标志和示范意义,为推动将水土保持碳汇纳入温室气体自愿减排交易机制提供了实践案例。 主要做法

是:①积极开展碳汇研究和顶层设计,为项目碳汇监测核算提供支撑;②广泛开展调查研究,选定碳汇监测核算试点项

目;③建构上下协同工作团队,科学开展试点项目监测核算;④选定碳普惠交易平台,开展碳汇初始登记;⑤开展协调工

作,撮合项目碳汇交易出让方和受让方;⑥大力组织宣传推广,发挥首单交易示范作用。
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　 　 2023 年 12 月 7 日,全国首单水土保持项目碳汇交

易在福建长汀签约。 签约仪式上,水土保持项目碳汇

交易监督方长汀县人民政府、出让方长汀县国有投资

集团有限公司分别与受让方紫金矿业集团股份有限公

司、福建省长汀金龙稀土有限公司签订协议,共交易长

汀县罗地河小流域综合治理水土保持项目碳汇 10 万

t,总价 180 万元。 福建省水土保持监测站率先在厦门

市碳和排污权交易中心开通水土保持碳汇专项账户,
用于今后全省乃至全国水土保持碳汇的存储和交易。
水利部水土保持司、福建省水利厅、龙岩市委市政府等

单位有关负责同志共同见证了这一重要时刻。 人民日

报社、新华社、中央广播电视总台等 10 余家中央媒体

和福建省级媒体对此次交易进行了宣传报道。
“福建长汀全国首单水土保持项目碳汇交易成功

签约”被中国水利报社第十三届年度“中国水利记忆·
TOP10”评选为 2023 年水利十大新闻之一,被水利部

确定为“回眸 2023·水土保持”重大事件之一。 这是

水土保持领域深入贯彻习近平生态文明思想和习近平

总书记关于治水重要论述精神的具体举措,在坚持政

府作用和市场机制两手发力,推进水土保持高质量发

展方面具有标志和示范意义,为进一步拓宽绿水青山

转化为金山银山的路径,推动将水土保持碳汇纳入温

室气体自愿减排交易机制,全面提升水土保持生态产

品供给能力提供了实践基础。 水利部将进一步推动建

立全国水土保持碳汇纳入温室气体自愿减排交易

机制[1-2] 。
长汀县水土保持项目碳汇监测核算试点项目组全

面研究,并咨询和征求相关方面意见,总结出长汀县罗

地河小流域水土保持项目碳汇交易的主要做法,以期

充分发挥全国首单交易的示范作用,为扎实做好水土

保持项目碳汇的监测、核算和交易工作提供借鉴与

参考。

1　 积极开展碳汇研究和顶层设计,为项目碳汇监测、
核算提供支撑

　 　 中国政府始终高度重视应对气候变化。 2020 年 9
月 22 日,国家主席习近平在第七十五届联合国大会上

向全世界宣布:中国将提高国家自主贡献力度,采取更

加有力的措施,二氧化碳排放力争于 2030 年前达到峰

值,努力争取 2060 年前实现碳中和。 2021 年 9 月 22
日,《中共中央

 

国务院关于完整准确全面贯彻新发展

理念做好碳达峰碳中和工作的意见》印发,就确保如期

实现碳达峰、碳中和目标制定了“时间表” “路线图”,
作出全面部署。 2021 年 10 月 24 日,国务院印发《2030
年前碳达峰行动方案》,要求将碳达峰贯穿于经济社会

发展全过程和各方面,重点实施“碳达峰十大行动”,
在“碳汇能力巩固提升行动” 中要求开展水土流失综

合治理。 2022 年底,中共中央办公厅、国务院办公厅

印发《关于加强新时代水土保持工作的意见》,要求围

绕水土保持碳汇能力等,加强基础研究和关键技术攻

关;建立水土保持生态产品价值实现机制,研究将水土

保持碳汇纳入温室气体自愿减排交易机制;制定、完善

水土保持碳汇能力评价指标和核算方法。
水利部积极贯彻“双碳”国家重大战略的部署要
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求,2021 年初组织开展水土保持碳汇研究,积极主动

参与国家层面碳汇工作,全面加强水土流失预防保护,
加快推进水土流失重点治理,大力推进生态清洁小流

域建设,巩固提升水土保持碳汇能力,在 2021 年和

2022 年年底分别形成年度研究报告,向国家发展改革

委、生态环境部、农业农村部、国家统计局、国家林草局

等部门和有关院士、专家进行咨询。 目前,已在水土保

持碳汇的基本概念、作用机理与途径、特征、区域碳汇

能力评估、项目区碳汇方法学编制等方面取得一定进

展[3-7] 。 这些研究与实践,对科学开展长汀县罗地河

小流域水土保持项目碳汇监测、核算与交易发挥了科

学指导和技术奠基的作用。

2　 广泛开展调查研究,选定碳汇监测核算试点项目

　 　 自 2021 年初起,水利部水土保持监测中心组织福

建省水土保持监测站、福建师范大学(福建省森林碳计

量技术开发应用工程中心)开展碳汇工作调研,先后赴

福建省三明市水利局和林业局、陕西省榆林市榆阳区

林业局、福建省长汀县楼子坝国有林场、福建三明森林

生态系统国家野外科学观测研究站、福建省上杭白砂

国有林场森林经营碳汇实验林基地,以及海峡股权交

易中心、厦门市碳和排污权交易中心,考察调研林业碳

汇项目的设计、实施、审定、碳汇量计量、核证与交易的

典型实践,了解学习“林业碳票” “农业碳票” “碳汇+”
(林业碳汇+中和活动、乡村振兴、生态司法、生态保

险)的实施机制,交流研讨水土保持碳汇监测与核算方

法,分析探讨碳汇交易机制,探寻碳汇交易试点对象。
从有利于开展水土保持项目碳汇交易的角度出

发,项目遴选主要考虑 4 个方面:①项目所在区域水土

保持机构具有实施试点的强烈意愿和积极性,完整准

确全面地理解“双碳”战略,牢固树立和积极践行“两

山”理念,站在人与自然和谐共生的高度谋划发展,协
同推进降碳、减污、扩绿、增长;②项目所在区域长期坚

持不懈开展水土流失综合治理,试点项目的治理历史

数据清晰、工程区边界清晰、水土保持措施维护良好并

充分发挥效益,具有重要的示范意义;③项目所在区域

具备撮合碳汇交易的条件,具有热心支持生态保护、重
视生态文明建设的单位,并有购买碳汇量、实现碳中和

的意愿;④项目所在区域在碳汇项目开发和碳汇交易

方面积累了成功案例,取得显著成效,具有专业的项目

开发、交易撮合、登记备案等管理能力和创新能力。
全国首单交易的项目所在省、县和小流域分别为

福建省、长汀县和罗地河小流域,都具备上述主要特

征。 福建省是国家生态文明建设先行示范区和试验

区,是 “ 绿水青山就是金山银山” 理念的孕育地之

一[8-9] ,是全国 8 个碳交易市场试点省份之一,出台了

《福建省碳排放权交易市场建设实施方案》,有效推动

了国家核证自愿减排量和福建林业碳汇交易,相关市

县开展了碳汇价值实现的创新尝试(如三明林业碳

票[10-11] ,农业和海洋碳汇交易[12-13] )。 长汀县被誉为

南方红壤区水土流失治理的一面旗帜,是“绿水青山就

是金山银山”实践创新基地、国家水土流失重点治理

区、国家水土保持示范县、全国水土保持高质量发展先

行区。 长汀县罗地河小流域面积 24. 67
 

km2,经过连续

20
 

a 重点治理,水土保持工程措施和植物措施有机结

合、因地配置,发挥了良好的蓄水保土效益,植被全面

恢复、生长良好,水土流失面积显著下降,2022 年水土

保持率达 95. 4%,生态系统质量明显提升。

3　 建构上下协同工作团队,科学开展试点项目监测、
核算

　 　 按照《2022 年水土保持工作要点》 [14] ,水利部水

土保持司组织部水土保持监测中心会同福建省水利

厅,组建了由福建省水土保持监测站、龙岩市水利局、
长汀县水土保持中心等部、省、市、县 4 级水土保持机

构和福建师范大学参与的“政产研学用” 工作团队。
其中,部水土保持监测中心主要负责项目监测与核算

试点研究总体策划、技术指导和全流程质量管理;省水

利厅主要负责落实工作经费,组织省水土保持监测站

和福建师范大学实施监测、核算和成果资料编制;龙岩

市水利局和长汀县水土保持中心主要负责野外监测条

件保障、交易主体沟通协调和交易落地。 大家各司其

职、上下协同、通力合作,全面推进水土保持项目碳汇

开发、监测与核算、交易等全流程的探索实践。
项目组研究制定了罗地河小流域碳汇监测与核算

技术路线(见图 1)。 在小流域,采用系统网格法,按公

里格网布设 34 个 20
 

m×20
 

m 的调查样地(施肥马尾松

林地 2 个、抚育管护马尾松林地 15 个、水平阶整地马

尾松林地 6 个、封禁治理林地 3 个、板栗林地 5 个、杨
梅林地 2 个、基线情景 1 个) (见图 2)。 在每个样地

内,详细调查树种、树高、胸径、林龄、郁闭度、种植方

式、林况及其他立地因子,对 0~100
 

cm 的土壤分层(0 ~
10

 

cm、>10~20
 

cm、>20 ~ 40
 

cm、>40 ~ 60
 

cm、>60 ~ 100
 

cm)取样。 对植被碳库,采用手持雷达和机载雷达

RIEGL
 

VUX-240 全面清查小流域树木的树高、胸径等

数据,结合地面调查数据,分析计算各种土地覆被类型

的植被碳储量与碳汇量。 对土壤碳库,基于样地位置

与土样分析测定结果,用反距离加权法对土壤碳储量

进行空间插值,获得空间分辨率为 20
 

m 的土壤碳储量

空间分布情况,分析计算土壤碳储量与碳汇量。 经监
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测核算,2022 年该小流域水土保持林碳储量增加了

13
 

936
 

t(C 当量),土壤碳储量增加了 16
 

635
 

t( C 当

量)。 经过 20
 

a 治理,各种水土保持措施在充分发挥

基础效益之外,显著巩固和提升了小流域生态系统的

碳储存能力,碳储量共增加了 30
 

571
 

t,即可用于交易

的碳汇量约 11 万 t(CO2 当量) [7] 。

图 1　 罗地河小流域碳汇监测与核算技术路线[7]

图 2　 罗地河小流域土地覆被类型与样地分布[7]

4　 选定碳普惠交易平台,开展碳汇初始登记

在福建省,碳汇交易平台有海峡股权交易中心及

厦门市碳和排污权交易中心。 前者是政府主导型碳排

放权交易平台,作为全国 8 个碳排放权交易试点市场

之一,主要提供福建省碳排放配额、福建林业碳汇及国

家核证自愿减排量 3 类交易品种[15] ,也开展企事业单

位碳中和的交易;后者属于以市场需求为导向的碳交

易市场,作为国务院交易场所部际联席会议验收通过

的交易机构,充分挖掘市场需求,根据国际组织、各类

活动和企事业单位自愿实现碳中和的需求,建立全方

位、多要素的生态交易大平台,开发过全国首单农业、
海洋的碳汇自愿减排交易,在生态类方法学鉴定、交易

撮合与市场开拓等方面经验丰富,其“生态司法+碳汇

补偿”模式已推广应用至宁夏、陕西等地[16] 。 鉴于水

土保持项目碳汇起步晚,登记交易等需结合自身特点

探索前行,为确保全国首单交易走成、走好、走响,按照

交易机制活、市场信心足、交易经验丰富的原则,选择

厦门市碳和排污权交易中心作为交易平台。

选定碳汇交易平台后,便开始进行碳汇初始登记,
涉及登记平台设立、方法学备案和碳汇初始登记等环

节。 开通水土保持碳汇专项账户,即设立初始登记平

台,打造水土保持和碳汇交易平台之间的直通机制,成
为水土保持碳汇出让方的“仓库” 和受让方的“便利

店” [17] 。 以相关机构备案的碳汇方法学为主体框架,
项目组编制完成《南方红壤区小流域综合治理水土保

持项目碳汇方法学 V001》,经厦门市碳和排污权交易

中心组织专家论证备案。 填写初始登记申请表,附具

碳汇监测报告、核证报告、碳汇持有方身份证明、碳汇

项目对应标的权属证明等。 罗地河小流域项目碳汇监

测报告和核证报告由项目组成员单位分别编制出具,
经厦门市碳和排污权交易中心审核签发、挂牌出售。

5　 开展协调工作,撮合项目碳汇交易出让方和受让方

出让方即碳汇权持有人,应根据项目土地的权属

人和项目实施主体等综合确定。 罗地河小流域的土地

权属人涉及长汀县河田镇的罗地、露湖、南塘、窑下、朱
溪和伯湖 6 个村民委员会,小流域水土流失综合治理

项目长期由县政府出资并组织实施。 项目组深入 6 个

村,反复沟通交流,仔细调研宣传,在县委县政府和河

田镇政府全面协调下,6 个村民委员会签署“长汀县罗

地河小流域水土保持碳汇项目权属证明及减排量项目

申报和收益使用的委托协议”,全权委托长汀县国有投

资集团有限公司进行项目碳汇申报、交易并代为持有

相关权益,收益应由长汀县水土保持中心和河田镇人

民政府监督,投入罗地河小流域的生态修复和保护工

作当中。 由此,既建构了一个统一的权益与责任对应

的出让方,又明确了落实权益与责任的监督方。 出让

方长汀县国有投资集团有限公司是经龙岩市人民政府

批准成立的县管国有企业,一直以来负责和从事县委

县政府交办的水土流失综合治理、林业资产运营管理

与民生事业等业务。 本次碳汇交易的收益将全部用于

长汀县后续的水土流失综合治理和生态保护项目,将
进一步巩固提升生态系统碳汇能力。

受让方主要来源于自愿实现碳中和、具有相应经

济实力的各类活动主办方、企事业单位。 经龙岩市水

利局、长汀县水土保持中心充分沟通、协调,撮合紫金

矿业集团股份有限公司和福建省长汀金龙稀土有限公

司购买碳汇量。 前者长期以来重视生产建设活动的水

土保持工作,直属的紫金山金铜矿联合开发项目获评

2021 年国家水土保持示范工程[18] ;后者是福建省稀土

产业的龙头企业,主要从事稀土的分离、精深加工和功

能材料研发与应用,一直热心于生态保护和水土流失

治理工作。
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出让方和受让方分别提供水土保持碳汇交易申请

表、碳汇交易协议、身份证明(机构营业执照等相关证

照),在交易平台交易签约并登记备案。

6　 大力组织宣传推广,发挥首单交易示范作用

为全面宣传全国首单交易活动,进一步强化和突

显水土保持在碳达峰、碳中和战略中的作用,展现长汀

县罗地河小流域经过 20 多 a 治理,从“浊水荒山” 到

“绿水青山”再到“金山银山”的美丽嬗变,引领水土保

持行业深入贯彻落实《关于加强新时代水土保持工作

的意见》,为推动水土保持碳汇纳入温室气体自愿减排

交易营造氛围,水利部和福建省水利厅协同,全面研究

制定宣传方案,邀请人民日报社、新华社、中央广播电

视总台、中国日报社、中国水利报社等媒体采访,刊发

宣传文章和新闻报道,并在中央电视台、福建电视台、
龙岩电视台等播放相关报道。 全面的宣传活动,充分

发挥了首单签约成功的示范作用,全国多地表示了开

展水土保持项目碳汇交易的意愿,这将进一步巩固提

升水土保持碳汇作用和增汇能力,促进完善水土保持

生态产品价值实现机制,全面提升供给更多更优蕴含

水土保持功能生态产品的能力。
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